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1. Uvod - Fenomén nevyuzivanych a zanedbanych tzemi v meste

Existencia Uzemi, ktoré su nevyuzivané a zanedbané je v organizme mesta, a to aj dynamicky sa
rozvijajuceho prirodzend. Zivotné cykly fyzickej, funkénej, socidlnej a ekonomickej $truktdry maju
réznu dynamiku a je prirodzené, Ze sa v istych obdobiach dostavaju do vzajomného nesuladu. Viaceré
vyskumy ukazali (vid' napr. LUDA ,Improving the Quality of Life in Large Urban Distressed Areas”,
LUMAT, CircUse), Ze tento problém sa objavuje s rozlichou intenzitou v réznych castiach miest, v
réznych Zivotnych cykloch mesta, alebo regidnu. Kvantitativny, ale aj kvalitativny rozvoj urbanneho
Uzemia je nielen procesom expanzie azvacSovania zastavaného Uzemia na ukor nezastavanych
uzemi, ale predovsetkym prirodzenym procesom neustalej obnovy mestskej Struktury v jej funkénej
i materialnej podstate. Prirodzenou sucastou tohto procesu obnovy je stucasna existencia Struktur
v rOznej faze ich vyvoja, vratane fazy degradacie a naslednej obnovy v ktorych je hybnou silou konflikt
medzi redlnou kvalitou fyzického a funkéného prostredia daného Uzemia a kvalitou potrebnou pre
danu fazu rozvoja komunity/spolo¢nosti. Problém nastdva v momente, ked' je stav degradacie tak
uzemne rozsiahly, hlboky, alebo sa odohrava vtak nepriaznivych vonkajsich podmienkach, Ze
nastartovanie obnovy vrdmci prirodzenych procesov regeneracie mestskej Struktiry vndtornymi
silami nie je mozné. Zavainost tohto problému zvyrazriuje nielen potreba intervencie na
nastartovanie fazy obnovy zvonka, ale predovsetkym dosah degradacie na celd mestskd Struktdru
s nebezpecenstvom negativneho vplyvu aZz po Upadok mesta ako celku. Bez takejto vonkajsej
intervencie sa Uzemie dostdva do $piraly upadku, jeho Zivotny cyklus je preruseny a nie je schopné
bez intervencie zvonku znovu nastartovat svoj vyvoj.
Vnimanie problému nevyuzZivanych a zanedbanych Uzemi v meste sa zintenziviiuje najma v zavislosti
od:
e vyznamu, ktory dané Uzemie, Ci uz polohou, alebo pévodnou funkciou zohrdva v organizme
mesta
e bariérového efektu, ktory reprezentuje pre rozvoj mesta,
e obmedzeni pre vyuZivanie inych Uzemi v meste alebo pre jeho extenzivny rast
e nabalovania negativnych javov na uUzemi v dosledku jeho nevyuZivania alebo slabého
vyuzivania ako su kriminalita, estetické nedostatky, zapach, prach, alergény, negativny obraz
mesta,
e vyZarovania negativneho p6sobenia do okolia.

Degraddcia, radovo rozsiahlych tzemi, ma velky vplyv nie len na Uzemia v bezprostrednom kontakte,
ale i na sidelné celky, v ktorych sa nachadzaju. Neraz okupuju atraktivne lokality SirSich centier miest,
ktoré nie len Ze suU nevyuZivané, no velmi negativne vplyvaju aj na esteticky raz priestoru.
NevyuZivané alebo zanedbané Uzemia ¢asto negativne ovplyviiuju aj svoje SirSie okolie. Prejavuje sa
jav radiacie problémov, akymi su kriminalita, nezamestnanost, ¢i celkovy zly imidZz Uzemia, ktoré
v kone¢nom dosledku sposobuju v komunikacii s mestom ¢i regidnom izolaciu tychto lokalit spolu
sich problémami. Preto je dobleZité sa pri nastartovani revitalizacnych procesov neobmedzit sa len
vyhradne na lokalne riesenia.

Na Slovensku, v kontexte obrovskej dynamiky spolocenskych a ekonomickych zmien poslednych
troch dekad aich kontextov, sa stal vyskyt nevyuZivanych a zanedbanych Gzemi pre mestd ale aj
vidiecke sidla priznaénym. Jeho vnimanie ako systémového problému je vSak z réznych dévodov
velmi nizke comu zodpoveda aj neadekvatna politickad reakcia — chybajuci prehlad o tychto plochach
v mestach SR, absencia prislusnej legislativy vratane zadefinovania kategérie nevyuzivanych a
zanedbanych Uzemi v nej, definovania planovacich, motivacnych a podpornych nastrojov,
neexistencia systému prevencie ich vzniku, monitoringu, programov revitalizacie.
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Systematickd pozornost problematike nevyzivanych azanedbanych Gzemi v mestach venuje iba
akademicky sektor, ktory sa v uplynulych rokoch venoval ich inventarizacii, vyskumu, metodike
a nastrojom revitalizacie, strategickému manaZzmentu. Vychadza pri tom nielen zvlastného
empirického vyskumu, ale ¢erpa aj z poznatkov zahranicnych partnerov vdaka uUcasti na projektoch
medzinarodnych vedeckych konzorcii. Snazi sa o ich transfer, adaptaciu na podmienky SR a tieZ ich
Sirenie vo vzdeldvacich programoch, a to aj priamo urcenych pre sféru Statnej spravy a samospravy,
z ktorej zaroven Cerpa poznatky o problémoch spolocenskej praxe a podnety pre dalSie prace. Tato
Studia sa s odkazom na projekty riesené v SPECTRA Centra excelencie Eurdpskej Unie pri STU
sustreduje na identifikaciu

e problémov aktivizacie nevyuZivanych a zanedbanych Gzemi,

e zdkladnych pristupov k efektivnej revitalizacii nevyuzivanych a zanedbanych tuzemi

e zmien potrebnych pre tuto aktivizaciu,
pricom neobsahuje pojednanie o teoretickych a konceptualnych vychodiskach, ktoré autori uz Siroko
publikovali a st verejne pristupné.
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2. Nevyuzivané a zanedbané Gzemia v mestach ako problém manazmentu
mestského rozvoja

Kvantitativny, ale aj kvalitativny rozvoj sidiel je rovnako procesom rastu zastavaného Uzemia ako aj
prirodzenym procesom neustalej obnovy mestskej Struktury v jej funkénej i materidlnej podstate. V
tomto procese je prirodzend sucasna existencia Struktlr vrbéznej faze ich vyvoja, vratane fazy
degradacie a naslednej obnovy. Problém nastava v momente, ked stav degradacie je tak Uzemne
rozsiahly, hlboky, alebo sa odohrava v tak nepriaznivych vonkajsich podmienkach, Ze nastartovanie
obnovy vramci prirodzenych procesov regeneracie mestskej Struktdry vnuatornymi silami nie je
mozné. Zavainost tohto problému zvyraziiuje nielen potreba intervencie na nastartovanie fazy
obnovy zvonka, ale predovsetkym dosah degradacie na cell mestsku Struktiru s nebezpecenstvom
negativneho vplyvu ai po upadok mesta ako celku. Uzemie vsidle (priemyselny, skladovy (i
polnohospodarsky aredl, obytna Stvrt, areal Skoly, ¢i iného zariadenia sluzieb, dopravy a pod.) alebo
v krajine (Uzemie po povrchovej alebo hlbinnej tazbe, zariadeniach technickej infrastruktdry,
odkalisk, sklddok, a pod.), ktoré sa dostane do takéhoto vyvojového stadia, sicasnd prax oznacuje
terminom brownfield.

Prvé definicie pojmu brownfieldov sa vztahovali na Uzemia, ktorych rozvoj, nové vyuzitie alebo
celkova revitalizacia, bola problematicka kvoli pritomnosti (alebo potencidlnej pritomnosti)
nebezpecnych latok ¢i inému znecisteniu Zivotného prostredia zvacsa spésobenych ukoncenymi
aktivitami priemyselnej vyroby. Termin brownfield sa dnes vSeobecne pouzZiva na vyjadrenie
zanedbanych alebo nevyuZivanych Gzemi, ktoré mozu, ale nemusia byt postihnuté kontaminaciou.

Podmienka pritomnosti priemyselnych zatazi na predmetnom Uzemi bola typicka pre prvé definicie
brownfieldov vznikajuce v severoamerickom prostredi. Neskor bol termin rozSireny na akékolvek
povodne priemyselne vyuZivané Uzemie ocakdavajlice nové vyuzivanie a v sucasnosti sa odbornou
verejnostou pouziva na oznacenie degradovanych Uzemi po akomkolvek funkénom vyuZziti, ktoré
moze, ale nemusi mat ekologickl zataz, na ktorom sa jeho predchadzajlice vyuzitie skoncilo a trh
nebol schopny (bez nejakého druhu intervencie) dat impulz na jeho opatovné vyuZivanie. Skala
Uzemi, ktoré splfiaju tieto charakteristiky je teda $irokd a znaéne heterogénna a rozhodne uz dnes nie
je viazand len na byvalé priemyselné Gzemia, Strukturdlnymi a funkénymi transformaciami su neraz
postihnuté aj Uzemia na priemysel viazanych Zelezni¢nych komplexov, obytnych casti miest, ¢i
Uzemia zariadeni priemyslom vyuzivanej infrastruktury. Tato skutoc¢nost vyvolala velky politicky tlak
na prijatie raznych krokov na zlep3enie kvality Zivotného prostredia v tychto uzemiach. Celiac
nedostatku vnutorného potencidlu pre obnovu takto postihnutych Uzemi, hlavnou otdzkou je
najdenie spbsobu integracie problematiky udrZatelnej revitalizacie a obnovy velkych konverznych
uzemi miest do komplexnej stratégie rozvoja miest.

Problémom ekonomickych aspektov revitalizacie brownfieldov sa zaobera aj studia Organizacie pre
ekonomickl spolupracu a rozvoj, rozsiahla pozornost sa im venuje v USA i v Eurdpskej unii. EU
prakticky podporuje ekonomickud a socialnu regenerdciu miest a ich ¢asti nachadzajucich sa v krizovej
situdcii prostrednictvom iniciativy URBAN. Zatial ¢o krajiny ako su Velkd Britania, irsko, Francuzsko a
Nemecko maju uZ skusenosti s projektmi urbannej regeneracie konverziou postihnutych Uzemi,
Slovensko spolu s dalSimi transformujucimi sa krajinami strednej a vychodnej Eurdpy su len na
zaCiatku tychto procesov.

Na medzinarodnej udrovni bol komplex problémov revitalizacie tychto uUzemi po prvykrat
identifikovany v roku 1998 publikovanim OECD studie "Integracia postihnutych urbannych dzemi".
Tato Studia sa zamerala na pochopenie javu degradacie Uzemi s ¢rtami deprivacie, mechanizmov a
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cyklov upadku, vznikajucich ekonomickych a socidlnych ndkladov, ako aj politickych principov ich
rehabilitacie. (OECD 1998).

Dynamika rozvoja Slovenska po roku 1989 priniesla mnohé kontrasty, okrem inych medzi mnozstvom
nevyuzivanych azanedbanych uGzemi vintravildanoch miest aobrovskym tempom rozrastania
zastavanych Uzemi do krajiny na ukor polnohospodarskej a lesnej pody. Toto tempo dosiahlo viac ako
70 % za jednu dekddu. Svetova hospodarska kriza na prelome prvej a druhej dekady XXI. storocia
plnou mierou ukazala Uskalia extenzivneho rozvoja aj na Slovensku. Opustené a zdevastované Uzemia
v intravildanoch miest sa rozrastli o nevyuzité, ¢i nikdy neobsadené rozsiahle aredly tzv. priemyselnych
parkov vybudovanych na zelenej like, prazdne novopostavené kanceldrske a priemyselné budovy,
preinvestované a nenavratne stratené verejné investicie, nehovoriac o zbytocne investovanych
stamilionoch do nepotrebnej infrastruktury (vid Stvorpridova osvetlend komunikacia s kruhovymi
objazdmi takmer kazdych 1 000 m paralelne s dialnicou v lokalite Voderady). Kriza ukdzala slabiny
nielen neoliberalnych pristupov spoliehajucich sa na regulac¢nt schopnost trhu, ale aj existujucich
regulacnych nastrojov, medzi ktoré patri aj izemné planovanie, vratane politickych rozhodnuti
v ramci neho urobenych. Takéto rozhodnutia bez, ¢i v rozpore s adekvatnym odbornym podkladom
(moznost neprofesionélne spracovanej Uzemnopldnovacej dokumentacie ¢irozhodnuti nechavame
na praktick skusenost (itatela) predpogramovavaju vznik problémovych UGzemi, ¢&i uz
neudrzatelnostou ich funkéného vyuZitia podmienenou vyvojom ekonomiky, degradaciou okolitych
Struktur, alebo p6sobenim prirodnych procesov.

Zaujimavé je, Ze medzi najcCastejSie sa vyskytujlce typy brownfieldov sa v krajinach zapadnej Eurépy
zaradili Uzemia so zniZzenou kvalitou byvania, dominujuce popri byvalych vyrobnych uzemiach
priemyselnej a polhohospodarskej vyroby, Uzemiach dopravnych zariadeni a armady. Ich spolo¢nym
znakom je kombindcia ré6znych aspektov degradacie, medzi ktorymi su predovsetkym nedostatocna
dostupnost a dopravna obsluha, pritomnost nedostatoéne asanovanych priemyselnych reliktov
z minulého obdobia, environmentalne problémy, fragmentdcia sidelnych struktur, oslabend socidlna
kohézia, ale aj zly imidZ uzemia. Negativne dosledky niekdajsej Cinnosti sa tu prejavuju najma vo
svojich sekundarnych priemetoch aroéznych vzajomnych suvislostiach. Ukazuje sa, Ze sekundarne
socidlno-ekonomické zataze vyplyvajice z povodnych aktivit si neraz zjavnejsim problémom
brownfieldov ako priame environmentalne zataze (ktoré sa dari zvd¢sa technologicky kontinuélne
odstranovat).

Osobitnym problémom brownfieldov je skutocnost, Ze ich existencia spravidla negativne ovplyviiuje
aj susedné uUzemia. Typickou je silnd radiacia problémov smerom k mestu alebo regiénu ako celku
(kriminalita, nezamestnanost, zly imidz), ¢o spdsobuje v mnohych pripadoch izolaciu Uzemia
a prehlbovanie problémov, ktoré su nan viazané. Preto casto pre naStartovanie procesu ich
revitalizacie obvykle nestaci pouzit vyhradne lokalne riesenia.

Vnimanie problematiky brownfieldov je rézne, neraz sa zvonkajSieho pohladu nezda riesenie
problému ich existencie urgentné, inokedy z obavy pred rozsiahlostou problému existuji snahy
»zadrziavat” ich alebo konzervovat v existujicom rozsahu miesto toho, aby sa hladali jeho systémové
rieSenia. Casto je vstup investorov do Uzemia brownfieldu limitovany neexistenciu, alebo
nedostato¢nou inventarizaciou a katalogizdciou problémov ale aj existujucich hodnot uzemia,
nejasnymi vlastnickymi vztahmi, nedostupnostou presnych dat azaznamov z minulosti,
nekoncepénostou az kontraproduktivitou jednotlivych aktivit verejného sektora (napr. podporou
rozvoja na zelenej like zo Sstrukturdlnych fondov EU). Absencia strategickej vizie vo vztahu
k regenerécii brownfieldov, ale ¢asto aj vo vztahu brownfield a rozvoj mesta ¢i obce robi situaciu este
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komplikovanej$ou.! Tieto Uzemia sa nachdadzaju v problémovych fazach svojho Zivotného cyklu
a prave Casto disharménia ich vyvoja s celkovym Zivotnym cyklom sidla ¢i regiénu (nachadzajuceho sa
vo faze dynamického rozvoja teda v priamom ,protismere” s vyvojom brownfieldu) spdsobuje aj
napatia premietajlce sa do neochoty verejného sektora intervenovat alebo chybnej intervencii (snad
nebude pdsobit naivne ak tu ako priklad spomenieme bratislavsky Park kultiry a oddychu).

Rozmanitost brownfieldov a problémov s nimi spojenych, citlivost kazdého strategického rozhodnutia
¢i intervencie do vyvojovych procesov v nich podmienuje fakt, Ze ich regeneracia je komplexna
problematika ako do zloZitosti, tak aj do obsahu. Skusenosti s planovanim a realizdciou revitalizacie
tychto Uzemi ukazali, Ze je potrebné pouzivat také techniky a metddy, ktoré su schopné ponat tiuto
problematiku komplexne, pricom ich ponuka zahfiia metédy beZzne pouzivané v réznych oblastiach
developmentu, ale aj metddy Specificky adaptované, ¢i novo vyvijané. Preto sa tato problematika
stala predmetom celého radu projektov vedy a vyvoja podporovanych Eurépskou komisiou, v ktorych
sa zucastnilo niekolko slovenskych subjektov reprezentujicich tak akademickd poédu ako aj obce
aregidny. Je to potesitelné, ved rehabilitacia brownfieldov, predovsetkym v mestskych Strukturach,
je zlozity problém vyZadujuci si aktivnu participaciu vSetkych stakeholderov ale rozhodujicim je
prave verejny sektor. Prave z tohto dovodu je ¢innost alebo necinnost obecnych aregionalnych
samosprav smerodajnd pre smerovanie rozvoja, v ktorom hra doélezitu udlohu opatovné vyuZitie,
nedostatocné vyuzivanie alebo degradovanie/zanedbanie brownfieldu a/alebo vyuzivanie zelenych
Uk pre novu vystavbu. Z toho dbévodu potrebujeme Specificky strategicky pristup k regenerdacii
brownfieldov ako sucasti komplexnych rozvojovych stratégii na vSetkych Urovniach od obce, cez
region az po Stat. Stratégie na lokdlnej Urovni su zvlast dolezité, ale v mnohych pripadoch rozsah
problémov spojenych s regeneraciou brownfieldov presahuje kapacitu Urovne municipalit, a to aj v
pripade velkych miest.

Kli¢ovym problémom mnohych brownfieldov je neschopnost dostatoéne zmobilizovat svoje vlastné
endogénne zdroje potrebné na Start nového Zivotného cyklu ¢i alternativneho zhodnotenia Uzemia.
Vlastné organizacné, financné, technologické zdroje ¢asto nestacia a takéto Uzemie je odkazané na
asistovanu intervenciu zvonku. Je potrebné vytvorit tak bazu poznatkov, ako aj organizacny,
institucionalny a finanény ramec regeneracie brownfieldov integrovany do ramca komplexnych
stratégii zabezpecenia udriatelného rozvoja, je nevyhnutné zvysit povedomie odbornej ilaickej
verejnosti o potrebe zvlastnej pozornosti venovanej tejto problematike.

SPECTRA Centre of Excellence EU (www.spectra-perseus,.sk) sa podielala na viacerych vedecko-

vyskumnych projektoch venovanych problematike postihnutych urbannych Gzemi. Najkomplexnejsim
bol projekt 5. Ramcového Programu EU na podporu vedy a vyskumu vyssie spomenuty LUDA, pod
vedenim Leibniz-Instit(it f(ir Okologische Raumentwicklung Dresden. Analyzy v rdmci vyskumného
projektu ukazali velmi jasnu pragmaticku orientaciu skimaného rehabilitacného procesu so Sirokou
Skalou pristupov v zavislosti na vonkajsich a vnutornych podmienkach. Rozhodnutie vyberu faktorov
pre volbu uritej stratégie je viazané na moznost ziskania finanénych prostriedkov prevaine
z externych zdrojov. Z analyz vSirSom meritku vyplyva, Ze pouZité stratégie alebo kombinacie
stratégii su v dvoch Urovniach:

e procesna stratégia- vztahujuca sa k procesu rehabilitacie

" viac v Jameény, L, Finka, M.(2007): Experience with Urban Rehabilitation and Improving the Quality of Life
in the 5™ FP LUDA Project EVK4-CT-2002-00081.
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O

na viziu orientovana stratégia zamerana na dosiahnutie oblasti vyvoja definovanych
vo vizii (pr. Graz — vizia ludského prostredia pre udrzatelny rozvoj)

stratégia orientovana na naplnenie potrieb komunity — zamerand na vyrovnanie
deficitov  pocitovanych  komunitou, rieSenie identifikovanych  problémov
a uspokojenie spolocenskych potrieb vich dynamike (pr. Trnava — humanizacia
mestskej Casti v stlade s pozZiadavkami post-transformacnej spoloc¢nosti)

stratégia orientovand na vyuzitie potencidlov — zaloZend na valorizacii lokalneho
potencidlu daného postihnutého Uzemia (pr. Janov — revitalizacia nabrezia)
interakéne orientovana stratégia alebo pristupovo orientovana stratégia (asset-based
community development approach- ABCD) - chapajuca ¢lenov komunity, internych a
externych stakeholderov ako aktivnych nositelov zmien viac ako pasivnych
vyuzivatelov alebo klientov (Malmd — regeneracia povojnovych mestskych casti,
Ostrava — revitalizacia brownfieldov)

Adaptivna stratégia - zamerana na maximalizaciu vyuZitia moznosti pre realizaciu
revitalizacie danych socidlnym a ekonomickym prostredim (Graz, Dublin)

e substancidlna stratégia - vztahujlca sa k obsahu rehabilitacie

O

Nahrada — zaloZena na nahrade povodnych Struktdr novymi Struktarami (pr. Janov,
Tallinn — zbdranie starych budov a vystavba novej fyzickej Struktury, Graz — funkéna
transformacia, Xanthi — zmena socialnej infrastruktury, Essen — rézne ekologické
pristupy)

Adaptdcia — zaloZena na ochrane pévodnej (socidlnej, funkénej, fyzickej) substancie
Kompletizacia — kompletizacia funkénej alebo/a fyzickej Struktury v sdlade s
identifikovanymi nedostatkami a poziadavkami na novu kvalitu Zivota v predmetnom
Uzemi

Rekonstrukcia — renovdcia existujucich Struktur so Specidlnym dobrazom na
zachovanie ich najvyssich kvalit
Modernizdcia — vyuZivajuc intervencie valorizujuce existujucu Struktiru

implementaciou setu inovacii
Humanizacia/eko-humanizicia — komplexnd stratégia zamerand na revalorizaciu
Struktdry v smere zlepsenia kvality Zivotného prostredia
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3. Systematika klticovych problémov brownfieldov a velkych
postihnutych uzemi

Analyza kltcovych problémov je hlavnym vychodiskom volby stratégie rehabilitacie velkych
urbannych postihnutych Gzemi. Hoci problémy variuji svojou druhovostou a intenzitou, je mozné
definovat isté spolo¢né problémové oblasti:

Socidlne problémy

Velké postihnuté urbanne Uzemia su charakteristické pestrou skalou socidlnych problémov. Su na
socidlnej periférii spolo€nosti a aj ked' existuju isté Specifika v intenzite socidlnych problémov v
tychto Uzemiach v jednotlivych krajinach, vyznacuju sa najvy$Sou mierou socidlnej degradacie
tvoriac podstandardné Uzemia ¢asto nielen v ramci mesta, ale i v ramci celostatneho priemeru.
Znakmi typickymi pre tieto Uzemia su: vysokd nezamestnanost, vysoka zavislost od socidlnej
podpory, nizka Uroven prijmov, zlé zdravotné podmienky. Takmer vo vsetkych krajindch su
problémy tychto Uzemi spojené s problémami integrdcie velkych skupin imigrantov alebo
etnickych mensinovych skupin, ktoré sa v nich koncentruju. Ludia Zijuci v nich su vyrazne
znevyhodneni nizkou vzdelanostnou udroviou, kvalitou zdkladného Skolstva a profesijného
odborného vzdeldvania. Preto tito obyvatelia nemaju rovnaké Sance v porovnani s inymi
urbannymi Uzemiami. Socidlna a priestorova polarizacia vedie k neistote a obavam z nasilnosti,
delikvencii a kriminality, ktoré sa kombinuju so zavdaznym javom sociadlnej exklizie v obytnom
prostredi averejnych priestoroch. Bohaté skupiny obyvatelstva maju tendenciu opustat
postihnuté oblasti, stahuju sa so urbanneho zazemia a ponechévaju postihnuté oblasti napospas
dalSiemu uUpadku. K dalsSim aspektom socialnej transformacie, ktoré spdsobuju vyskyt takychto
postihnutych oblasti, siG zmeny v hodnotovom systéme obyvatelstva, zmeny v organizacii
spoloc¢nosti, zmeny spbsobu Zivota a zmeny politickych doktrin.

Ekonomické probléemy

Socio-ekonomické zmeny vedu k strate zamestnanosti v priemysle, k terciarizacii trhu prace,
s mensimi moznostami pre zamestnanost a potrebnostou vyssej kvalifikacie (Renner, Walther
2000, str. 329). V dbsledku toho, k jednym z hlavnych typov postihnutych urbannych mestskych
oblasti patria staré priemyselné oblasti, s dominanciou velkych firiem, ekonomickym Upadkom
a zatvdranim tovarni, stratou zamestnanosti, vysokou mierou nezamestnanosti. SU dotknuté
ekonomickou marginalizaciou, trpia procesom znehodnocovania, ako napr. zniZenim cien
pozemkov a nehnutelnosti a znizovanim investicii do Uzemia. Ekonomické aktivity v nich su ¢asto
len lokdlneho vyznamu a nie su zodpovedajlico integrované do aktivit mimo Uzemia. Toto
vyustuje do velkej zavislosti od vonkajsich investicii, avsak pre tieto su velké postihnuté Uzemia
malo atraktivne. Situdciu ¢asto zhorSuje absencia verejnych investicii do infrastrukturalneho
vybavenia.

Environmentdlne problémy

Ekonomické a socidlne problémy vo velkych urbannych postihnutych Uzemiach su spravidla
sprevadzané Specifickymi problémami environmentadlnymi ako je minimum zelene, vysoka
hustota zastavanosti, kontaminacia p6dy, vody, znecistenie ovzdusia. Staré environmentalne
dlhy, ako pozostatok byvalych priemyselnych zavodov, predstavuju vyrazné rizikd pre ich
transformaciu nielen na obytné Gzemia ¢i Uzemia sluZieb, ale aj z hladiska realizacie akejkolvek
vystavby ¢i funkéného vyufitia.

Degraddcia urbdnnej Struktury
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Degraddcia urbannej struktury je jednym zo zakladnych znakov velkych postihnutych urbannych
uzemi. Kvalita obytného prostredia, ¢i uz z aspektu vybavenosti sluzbami, hygieny, prirodno-
environmentdlneho, ale isocio-environmentalneho v tychto uUzemiach vyrazne zaostdva za
Standardom. Toto vedie od problémov kvality byvania v bytoch a budovach k problémom
bezpecného prebyvania v ich priestoroch, az nevhodnosti fyzickej Struktuiry na funkéné vyuZitie a
nasledkom toho vysokej miere nevyuZitia obytnych ¢i komerénych priestorov. Z hladiska
urbanistického sa tieto Uzemia spravidla vyznacuju nizkou architektonickou a estetickou kvalitou
fyzickej Struktury, absenciou ploch pre volnhocasové aktivity, kultdrnych zariadeni. Ich Struktura je
neraz nekonzistentnd s okolitym urbannym prostredim, Uzemie je v ramci mesta funkcne
izolované, s radom fyzickych, prirodnych i socioekonomickych bariér pdsobiacich nielen na
izolovanost samotného postihnutého Uzemia ale tvoriacich bariéry i rozvoju dalsich Casti i
celého organizmu mesta.

Pri analyzovani rozvojovych potencialov arealov brownfieldov musia byt do Uvahy brané na-
sledujuce aspekty:

e vnutorné charakteristiky Uzemia,

e podrobna funkcéna charakteristika (sic¢asné a minulé Uzemno-planovacie udaje),

e charakteristiky zastavaného Uzemia,

e charakteristiky socidlneho a socio-kultirneho prostredia (vcitane kultarnych prinosov),
e charakteristiky prirodného prostredia (v¢itane jeho znecistenia),

e charakteristiky pravneho prostredia (v¢itane Uzemno-planovacich regulativov),

e charakteristiky ekonomiky daného Gzemia,

e velkost daného Uzemia,

e vlastnicke podmienky,

e umiestnenie Uzemia vo funkénej a fyzickej Struktidre mesta,

e Uloha Uzemia v organizme mesta,

e existujuce rozvojové stratégie, plany a programy regeneracie brownfieldov,

vonkajsie podmienky rozvoja.
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4. Procesy regeneracie brownfieldov

Relativne Siroka interpretacia pojmu brownfieldov, vyplyvajica zo Sirokej Skaly typov, urcuje
réznorodost problémov a kombinacii, pred ktorymi dnes stoji proces ich regeneracie. Navyse,
vyber vhodného pristupu, metdd a nastrojov pre regenerdciu brownfieldov nezavisi len od
problému samotného, ale najma od ramcovej situdcie procesu regeneracie, uréenej politickymi,
inStitucionalnymi, finanénymi a inymi podmienkami, ktoré sucasne sprevddzaju aj dalsi rozvoj na
regenerovanom Uzemi.

Napriek tomu logika procesov urbanistického rozvoja, kam patri aj regeneracia brownfieldov,
umoziiuje definovat ramec tohto procesu vo forme postupnosti hlavnych krokov / faz s ich
Specifickymi ulohami, pristupmi, metédami a nastrojmi ako je uvedené v prehladnej tabulke.
Niektoré z nich su velmi normativne, niektoré vykazuju silné prejavy neo-liberalneho pristupu k
urbanistickému rozvoju. Navyse, definicia takéhoto systému neznamend, Ze kaidy proces
regeneracie brownfieldov musi sledovat celd Strukturu faz a krokov rovnakym spdsobom (ani v
redlnej praxi tomu tak nie je). Niektoré fazy z modelového diagramu je v praxi mozné uplatnit,
niektoré ziskavaju na doleZitosti v zavislosti od konkrétnej situacie.

Prehl'ad procesu regeneracie — potreba integrativneho a iterativneho pristupu

Hlavné kroky

Postupnost

Benchmarking — stanovovanie
porovndvacich kritérii a hodnot
(retrospektivne metddy)

1. Analyza problémov a potencidlov — diagndza (véitane
SWOT analyzy, kld¢ovych problémov environmentdlneho,
ekonomického a socidlneho charakteru)

2. Analyza zainteresovanych a formuldacia rdmca pre
spolupracu

Vizie (vyhladové metddy)

3. Analyza cielov a alternativ (véitane vypracovania scena-
rov)

Predvidanie
(vyhladové
metody)

Planovanie

4. Priprava planov a zladenie zaujmov (vcitane zladenia
spolocnych cielov, definovania priorit a pripravy stratégie)

Programovanie
operacionalizacia
planu

5. Formulovanie programu a negocidacie (definovanie ¢in-
nosti, prostriedkov, predpokladov, indikatorov, vstupov)

Implementacia

(metddy manazmentu projektu)

6. Implementdcia navrhnutych opatreni, realizacia progra-
movanych ¢innosti, koordinacia ¢innosti a opatreni medzi
dotknutymi subjektmi v redlnom Case a priestore

Monitorovanie a Upravy
(retrospektivne metddy)

7. Monitoring implementdacie programu (skimanie a hod-
notenie procesu implementacie a spatna vazba vcitane
strategického hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie a
ex-ante hodnotenia

8. Monitoring trvalého rozvoja (posudenie udrzatelnosti
rozvoja)

9. Uprava stratégii vzhladom k vysledkom monitoringu
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Benchmarking (stanovovanie porovnavacich kritérii a hodnét) sa vztahuje k prvym dvom krokom

navrhnutého pristupu, obsahuje vyuzivanie retrospektivnych metdd, ktoré pomdahaju analyzovat

sucasnu situdciu (staus quo) urcitého brownfieldu. Pomahaju najma:

o definovat vonkajsie hranice urcitého brownfieldu a jeho funkénu poziciu v rdmci mesta a regionu

o analyzovat situaciu aidentifikovat klucové problémy daného brownfieldu (napr. znecistenie,
¢iastocné vyuzivanie funkcii, slabd ekonomickd konkurencieschopnost, negativnhe demografické
trendy, neobyvané byty a domy, kultdrna segregécia a socialna vylucenost).

Analyza Uzemia ako zakladne vo faze tvorby vizii a predvidania predstavuje jednu z hlavnych
podmienok efektivneho procesu regeneracie.

Komplexnost procesu regenerdacie brownfieldov spociva v jeho zloZitosti, ktora si vyzaduje Siroké
vyskumné a hodnotiace aktivity, sustredujice sa na identifikdciu problémov a potencidlov
samotného Uzemia brownfieldov a na identifikaciu potencidlov a podmienok externého prostredia.
Sustava kritérii na analyzu miesta pozostava zo Styroch hlavnych skupin: ekonomické kritéria,
environmentadlne kritéria, socialne kritéria a kritéria urbanistickej Struktury:

Faza tvorby vizii stavia na , potencidloch” brownfieldov, pomaha vytvarat scendre a mozné stratégie
pre proces regeneracie brownfieldov v sulade s ich Specifickymi problémami, ktoré boli
identifikované v predchadzajucej faze. Tento krok spaja metdédy zamerané na perspektivy, ako napr.
pripravu scenarov, vizionarske workshopy, predikcie, atd.

Faza predvidania obsahuje dva kroky — planovanie a programovanie:

o Planovanie konfrontuje alternativy a scendre, ktoré boli vypracované vo faze tvorby vizii s
moznostami dosiahnut stanovené ciele pomocou urditej rozvojovej stratégie. Preto je potrebna
vzajomna suhra medzi fazou tvorby vizii a krokom planovania vo faze predvidania, aby sa dosiahli
presnejsie rozhodnutia o buducich scenaroch a zodpovedajlcich stratégiach. Zalozené je to na
predpoklade, Ze tvorba vizii sa spolieha na vyuzivanie subjektivnych technik a predvidanie sa
opiera viac o kvantitativne, vedecké postupy, ako napr. modelovanie. Dolezitou Crtou tejto fazy je
zainteresovanie sucasnych aj potencialnych zaujemcov do procesu predvidania. Je velmi dolezité,
aby zainteresovani dosiahli spojenie cielov a priorit pomocou mediacie ich zaujmov. Len spojenie
ciefov a priorit dokdze zabezpedit Uspesny proces revitalizicie, pretoZe prave toto sa stava
nevyhnutnou podmienkou na ziskanie podpory investorov na implementaciu stratégie.

o Programovanie ako sucast fazy predvidania mozeme chéapat ako krok pripravy vykonania stratégii
na zaklade navrhu systému navzdjom previazanych aktivit a opatreni, koordinovanych v ¢ase a
priestore. Délezitou stucastou kroku programovania je podrobné definovanie vstupov, zdrojov, a
indikatorov o¢akavanych vystupov.

Faza implementacie predstavuje realizaciu navrhovanych opatreni a programovanych aktivit,
koordinaciu tychto aktivit a opatreni medzi dotknutymi subjektmi v redlnom c¢ase a priestore — v
sulade s rozvojovymi planmi a programami implementacie.

Faza monitorovania pozostdva podobne ako fdza predvidania, z viacerych krokov - krok
monitorovania procesu implementdcie, krok skimania a hodnotenia procesu implementacie, jeho
spatnu vazbu vcitane strategického hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie, ex-ante hodnotenia,
kde sa na zaklade retrospektivnych metdd stanovi, ¢i bol projekt regeneracie Uspesny alebo nie, krok
pomoci pri identifikacii problémovych miest, Uskali, rieSeni a podobne. Krok monitoringu trvalého
rozvoja sa zaoberad dlhodobym skimanim procesov urbanistického rozvoja, ktoré sa sustreduju na
otazky udrZatelnosti rozvoja. Krok Uprav a prispésobovania obsahuje postupy, ktoré preberaju alebo
preveruju implementacné aktivity alebo aj rozvojové stratégie, zaloZzené na vystupoch z monitoringu
postupu programu implementacie a na rozvoji ramcovych podmienok pre implementdciu programu.
Monitorovanie je velmi doleZité pre proces samoucenia na vSetkych urovniach, od miestnej po
medzindrodnu.
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Diagram postupnosti pripravy a realizacie revitalizacie brownfieldov obsahuje nasledovnu podrobnu
Strukturu aktivit:

1. Benchmarking (stanovovanie porovnavacich kritérii a hodnot)
1.1. Analyzy problémov a potencidlov — diagnéza

1.1.1. Identifikacia sil na zmenu

1.1.2. Identifikacia jadrovych problémov

1.1.3. Zber informacii

1.1.4. Vyhodnotenie zdrojov

1.1.5. Vyhodnotenie obmedzeni

1.2. Analyza investorov

1.2.1. Identifikdcia investorov

1.2.2. Identifikacia zdujmov investorov

1.2.3. Identifikacia kapacity investorov

1.2.4. |dentifikacia schopnosti investorov spolupracovat

2. Tvorba vizii

2.1. Analyza cielov a alternativ

2.1.1. Identifikacia ocakavanych vystupov

2.1.2. Identifikacia dlhodobych a kratkodobych cielov
2.2. Vlytvorenie vizii — alternativy a scenare

3. Predvidanie

3.1. Planovanie

3.1.1. Mediacia zaujmov medzi investormi

3.1.2. Definicia spajajucich cielov

3.1.3. Definicia spdjajucich priorit

3.1.4. Vytvorenie alternativnych stratégii

3.1.5. Vyhodnotenie stratégii

3.1.6. Priprava planu

3.2. Planovanie

3.2.1. Definovanie planu implementacie aktivit v alternativach

3.2.2. Identifikovanie potrebnych vstupov pre urcité aktivity

3.2.3. Identifikovanie dostupnych zdrojov pre potrebné vstupy

3.2.4. Identifikovanie relevantnych investorov pre urcité aktivity

3.2.5. Negociacie medzi investormi

3.2.6. Definovanie priorit

3.2.7. Definovanie pilotného projektu

3.2.8. Navrh akéného planu — rozvoj programu operacionalizacie planu a zosuladenie vybranych
aktivit s definovanym systémom vztahov (aktivity koordinované v ¢ase a priestore a obsahu)

3.2.9. Definovanie indikatorov progresu

4. Implementacia — manazment projektu

4.1. Realizacia akéného planu — implementacia navrhnutych opatreni, realizacia programovanych
aktivit, koordinacia aktivit a opatreni medzi dotknutymi subjektmi v redlnom Case a priestore

4.2. Suhrnny manaZment vyuzitia Uzemia

5. Monitorovanie

5.1. Monitorovanie programu implementacie

5.1.1. Ex-ante hodnotenie / strategické hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie
5.1.2. Skimanie procesu implementacie
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5.1.3. Hodnotenie procesu implementacie
5.2. Monitorovanie trvalého rozvoja
5.2.1. Skimanie procesov rozvoja

5.2.2. Vyhodnotenie udrzatelného rozvoja

Vnimanie problematiky brownfieldov je rézne, neraz sa nezda rieSenie problému ich existencie
urgentné, inokedy je z obavy pred rozsiahlostou problému snaha ,zadrZiavat” ich alebo konzervovat
v existujucom rozsahu miesto toho, aby sa hladali jeho systémové rie$enia. Casto je vstup investorov
do Uzemia brownfieldu limitovany neexistenciu, alebo nedostato¢nou inventarizaciou
a katalogizaciou problémov, ale aj existujucich hodn6t Uzemia, nejasnymi vlastnickymi vztahmi,
nedostupnostou presnych dat azaznamov z minulosti, nekoncepénostou az kontraproduktivitou
jednotlivych aktivit verejného sektora. Prehlad a klasifikdciu problémov avyziev pre proces
aktivizacie brownfieldov prindsa nasledujuca kapitola.
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5. Problémy

Aktivizacia brownfiel
vo svojom vzniku a p

a vyzvy aktivizacie brownfieldov

dov je spojena so Sirokym rdmcom problémov a vyziev vzajomne podmienenych
Osobeni. Je mozné ich identifikovat a klasifikovat v rdmci

A. Institucionalne/ legislativne, pravne a vlastnicke problémy a vyzvy
PIL1. absencia definicie pojmu oznacdujuceho nevyuZivané a zanedbané Uzemia, tym

PIL2.

PIL3.

nie je mozné nasmerovanie verejnych podpornych zdrojov
absencia klasifikacie nevyuzivanych a zanedbanych uzemi
(aj vo vztahu k dostupnosti intervencie/podpory)
neunosné a neefektivne obmedzenia pre rekonstrukciu pamiatkovych
objektov, ,

PIL4. nedostato¢nost ekonomickych regulaénych nastrojov v ramci UP
PIL5. zIé rozdelenie kompetencii a oddelenie zodpovednosti od finanénych nastrojov

(financne nekryté kompetencie)

PIL6. nejasnost a komplikovanost vlastnickych vztahov na plochach v meste, drobna

parcelizacia, absencia nastroja na rieSenie (pozemkové Upravy v intravildnoch)

PIL7. absencia nastroja na premietnutie verejnych infrastrukturdlnych investicii do

dani, resp. odvodov za pozemky pri ich nevyuzivani

PIL8. nemoznost vyvlastnenia ako krajného riesenia pri nemoznosti motivovat az

prinutit vlastnika pozemok redevelopovat, alebo poskytnut pre development,
resp. vyvlastnit neznamych vlastnikov

PIL9. neimerne dlhé procesy konkurzov a nekvalitna praca spravcov konkurznej

podstaty, absencia ich sucinnosti s verejnym sektorom, napr. samospravami.

PIL10. nestabilné institucionalne prostredie demotivuje investorov vstupovat do

dlhodobejsich rozvojovych programov, ktorymi su spravidla revitalizacné
programy

Problém

PIL1 Absencia definicie pojmu oznacujuceho nevyuzZivané a | Poznamka
zanedbané uzemia

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Nasmerovaniu verejnych podpornych zdrojov chyba jasna Vazba na
Specifikdcia terminu oznacujuceho nevyuZivané a zanedbané | potrebnu
uzemia (brownfieldy) v legislative. BlizSie vid' komentar zmenu NIL1

Dopady
problému

Bez konkrétnej terminoldgie nevyuzivané a zanedbané
uzemia (brownfieldy) v legislative vznikaju dalSie nejasnosti
aj pre realizaciu PPP projektov, Uzemné rozhodovanie,
dostupnost hypoték a pod. Bez legislativnheho zakotvenia
terminu a parametrizacie tychto Uzemi nie je mozné
nasmerovat adresne podporné zdroje z verejného sektora.

Komentar

Vychadzajuc z definicie brownfieldov spracovanej v rdmci projektu Concerted
Action on Brownfield and Economic Regeneration Network a projektu LUDA su
brownfieldami Gzemia a objekty, ktoré:
e sU dotknuté predchadzajucou funkciou a uzivanim okolitych
pozembkov,
e suU opustené alebo nedostatocne vyuzZivané,
e maju skutocné alebo vnimané problémy s kontaminaciou,
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e nachadzaju sa hlavne v rozvinutych oblastiach sidiel,
e vyZzaduju intervenciu, aby sa mohli opat prospesne vyuzivat.
e apredovsetkym nemaju potencial nastartovat revitalizaény proces
vnutornymi kapacitami atym su odkdzané na intervenciu
z externého prostredia.
Brownfieldy su opustené pripadne nedostatocne vyuzivané Uzemia, ktoré mézu
ale nemusia byt postihnuté aj kontaminaciou. Z toho vyplyva, Ze takéto Uzemia
spolu so struktdrami, ktoré sa na fiom nachadzaju, moze byt stale vyuzivané, aj
ked len Cciastocne. Pritom nie je nevyhnutné, aby vyuZitie zodpovedalo
povodnej funkcii Uzemia. Pomerne casto sa stretdvame napriklad s arealmi,
v ktorych skoncila vyroba, no nadalej sa ich Uzemia a budovy vyuZivaju ako
parkoviska, resp. skladové priestory. Problémom opatovného vyuZivania tychto
lokalit na Slovensku vsak ostdva fakt, Ze revitalizacné procesy sa povacsine
sustreduju len na Uzemia, ktorych hodnota po odratani projektovych nakladov
a hodnoty priemerného zisku, zostava nadalej vysoko v plusovych cislach. Tieto
lokality sa vyznaduju najma atraktivhou polohou, dopravnou dostupnostou
a dobrym napojenim na technickud infrastrukturu.

,Brownfieldy mézu mat réznu formu — nejde len o priemyselné aredly alebo
vyrobné haly, ale aj o mnohé iné opustené Uzemia ¢i objekty. MozZno ich
klasifikovat z réznych hladisk, napr. podla pévodného vyufzitia, rozlohy, miery
kontamindcie, pravdepodobnosti ich vyuzitia, finan¢nej narocnosti ich
revitalizacie, ekonomickej atraktivnosti, ale aj z hladiska lokalizacie v priestore,
a to ako:
e otvorené arealy po polnohospodarskej vyrobe alebo aj po tazbe v
povrchovych alebo hibkovych baniach,
e uzavreté a polouzavreté aredly po priemyselnej vyrobe, armade,
dopravnej a technickej infrastruktire, po skladkach odpadu,
bytovej a obcianskej vybavenosti.” (Petrikova, 2011, s. 10)
Spoloc¢né ¢rty brownfieldov:
e vyznacuju sa socidlnou exkluziou a ekonomickou
marginalizaciou,
e sU charakterizované kumuléciou a vzajomnou podmienenostou
problémov,
e c(asto sa povazuju za dobsledok socio-ekonomickych zmien
a utlmu priemyslu,
o Celia Spirdle upadku a nedostatku vnutornych kapacit tento
Upadok zastavit a nastartovat revitalizaéné procesy
e nedosahuju Standard kvality Zivota v porovnani s priemerom
miest a regidnov,
e c(asto zahffaju extenzivne vyuzivané az nevyuZivané Uzemia.
Jednym z kluCovych atriblUtov brownfieldov je cas, resp. doba pocas ktorej je
predmetné Uzemie degradované, nevyuzivané alebo slabo vyuzivané. Vzhladom
na inovacné cykly, ktorych dynamika sa zrychluje sa v sicasnosti povaZuje doba
3-5 rokov ako hrani¢na doba pre klasifikaciu brownfieldov.

Problém | PIL2 Absencia klasifikacie nevyuZivanych a zanedbanych | Poznamka
uzemi
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke
Popis Chyba jasna klasifikacia nevyuzivanych a zanedbanych Vazba na
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Uzemi (brownfieldy) v legislative ¢o staZzuje dostupnost
intervencie/podpory z verejnych zdrojov a adresnost
intervencie.

potrebnu
zmenu NIL2

Dopady
problému

Klasifikacia nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi
(brownfieldov) v legislative je vychodisko pre intervencie
zo strany verejného sektoru, ich adekvatne nasmerovanie
a efektivne vyuZitie a motivaciou pre uchopenie rozvoja na
tychto plochach sikromnym sektorom (PPP projekty).

Problém

PIL3 Neuinosné a neefektivne obmedzenia pre
rekonstrukciu pamiatkovych objektov,

Poznamka

Oblast

Institucionalne/ legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Neexaktnost vykladu legislativy v oblasti pamiatkovej
starostlivosti vedie k samozvanému vykladu a nezmyselnym
obmedzeniam, nie je uplatneny princip Ze plati ten, kto
benefituje, za verejny zaujem plati sikromna osoba.
Obmedzujuce normy, napr. predpisany pocet parkovacich
miest, kvéli Comu investor zlikviduje budovu alebo jej ¢ast
aby mohol vybudovat podzemné garéze.

Vazba na
potrebnu
zmenu NIL3

Dopady
problému

Mnohé objekty majitel radsej necha znidit, ¢i spadnut, ¢im sa
zbavi obmedzeni, obsadzovanie nevyuzivanych budov
socidlne neprispdsobivymi obyvatelmi, prip. bezdomovcami,
ktoré vedie ku squatterstvu a ndslednym komplikaciam pri
Udrzbe alebo sanacii budov (nutnosti vystahovat).

Problém

PIL4 Nedostatoénost ekonomickych regulaénych nastrojov
v ramci UP

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Uzemné planovanie nemd ekonomické nastroje, ktoré by
motivovali vlastnikov a investorov k vyuZivaniu vlastnenych
pozemkov, ¢im mnohé pozemky su roky nevyuzivané pricom
sa sidla rozrastaju a naopak nema ekonomické nastroje na
vykrytie nadkladov, obmedzeni a skdd ktoré vyplynu

z realizacie verejného zaujmu pre vlastnika/investora.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NIL4, NIL9

Dopady
problému

MnoZstvo nevyuzivanych a slabo vyuZivanych pozemkov
a objektov v zastavanom uUzemi versus tlak na rozrastanie
intravilanov miest a obci.

Problém

PIL5 Zlé rozdelenie kompetencii a oddelenie zodpovednosti
od finanénych nastrojov (financne nekryté kompetencie)

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Decentralizacia kompetencii z ndrodnej Urovne na nizsie
a nizsSie samosprdvne Urovne nie vSak presun potrebnych
finan¢nych prostriedkov, bez ktorych samosprava maju
zviazané ruky a nerobia potrebné zdsahy v Gzemi.

Vazba na
potrebnu
zmenu NIL5

Dopady
problému

to ma za nasledok oddalovanie rieseni, nakolko chybaju
finan¢né prostriedky.

Problém | PIL6 Nejasnost a komplikovanost vlastnickych vztahov na

| Pozndmka
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plochach v meste, drobna parcelizacia, absencia nastroja
na rieSenie (pozemkové Upravy v intravilanoch)

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Rozdrobené parcely , nejasné vlastnicke vztahy, neznami
vlastnici, dlho trvajuce procesy restitucii a konkurzov po
skrachovanych firmach a absencia adekvatnych nastrojov na
rieSenie tychto problémov napr. pozemkovych Gprav

v intravilanoch, reparcelizacia a pod. limituju opatovné
vyuZitie a investovanie tak sikromného ako aj verejného
sektora do revitalizacie.

Vazba na
potrebnu
zmenu NIL6

Dopady
problému

Bez vyjasnenia vlastnictva nevyuZivanych a zanedbanych
Uzemi nie je mozné pristupit k revitalizacii a ani ziadat
o fondy, prip. p6zicky.

Problém

PIL7 Absencia nastroja na premietnutie verejnych
infrastrukturalnych investicii do dani, resp. odvodov za
pozemky pri ich nevyuZivani

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Chyba nastroj/systém ako premietnut verejné investicie do
nakladov toho, kto poZiva benefit z ich realizacie
zhodnotenim nehnutelnosti resp. kto obmedzuje ich
efektivne vyuzitie napriklad tym Ze ich nevyuziva hoci jeho
pozemok je pripojeny.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NIL7, NIL10

Dopady
problému

Vlastnici nie si motivovani vlastnené pozemky vyuzivat resp.

dat do uzivania, ich zhodnotenie prebieha ich drzbou

a verejnymi investiciami. Na druhej strane ti, ktori maju
zaujem na realizacii investi¢nych aktivit, musia ist na nové
pozemky mimo intravilanu, verejny sektor musi investovat
resp. ma vyssie naklady na udrzbu rozsiahlejsej siete
infrastruktury, predlZovanie ¢asu, prehlbovanie degradacie
nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi postupna degraddcia aj
okolia.

Problém

PIL8 NemozZnost vyvlastnenia ako krajného rieSenia pri
nemoznosti motivovat aZ prinatit vliastnika pozemok
redevelopovat, alebo poskytntt pre development, resp.
vyvlastnit neznamych vlastnikov

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Verejny sektor nema moznost efektivne prindtit vlastnika
pozemok redevelopovat alebo poskytnut na rozvoj inému
investorovi ani zabezpedit pristup k nevyuzivanému
pozemku pre investora ak st neznami vlastnici. Vynimkou je
investicie vo verejnom zaujme. Redevelopovanie
brownfieldu za jasne definovanych podmienok nie je
definovatelné ako verejny zaujem.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NILS, NIL11

Dopady
problému

Oddalovanie, resp. neriesenie problému vyuZitia
zanedbanych Uzemi, dalSie rozSirovanie sa v extravilane.
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Problém

PIL9 Neuimerne dlhé procesy konkurzov a nekvalitnd praca
spravcov konkurznej podstaty, absencia ich stucinnosti
s verejnym sektorom, napr. samospravami

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Casovo zdihavy proces konkurzov a st¢asne nekooperujice
konanie spravcov konkurznej podstaty so samospravami
sposobuju niekolkoro¢né nevyuzivanie funkénych objektov
a zariadeni, ich degradaciu aZ nepoutzitelnost s celym
spektrom nasledkov. Bez ukoncenia konkurzu nie je mozné
pokracovat vo vyuZivani ani zacat revitalizaciu.

Vazba na
potrebnu
zmenu NIL12

Dopady
problému

Vznik brownfieldov hoci nie st objektivne strukturalne
dovody, oddalovanie , resp. nerieSenie problému vyuzitia
zanedbanych Uzemi, dalSie rozSirovanie sa v extravilane.

Problém

PIL10 Nestabilné institucionalne prostredie demotivuje
investorov vstupovat do dlhodobejsich rozvojovych
programov, ktorymi su spravidla revitalizacné programy

Poznamka

Oblast

Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke

Popis

Neustdle sa meniaca legislativa, instituciondlna
zodpovednost a pravomoci vo verejnej sprave nevytvaraju
prostredie pre dlhodobé investicné programy, ktorymi
revitalizacia brownfieldov spravidla je.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NIL11, NIL13

Dopady
problému

Nejasnosti v legislativnom prostredi odradzaju investorov od
developerskych aktivit na nevyuZivanych a zanedbanych
Uzemiach.

B. Ekonomické problémy a vyzvy

PEK1. ekonomicka klasifikacia absentuje

PEK2. absencia podpornych ekonomickych a osobitne finan¢nych nastrojov

PEK3. zmeny technoldgii v priemysle, polnohospodarstve ale aj administrative
a sluzbach vyvolavajuce rychle mordlne zastaravanie stavebnych objektov

PEK4. absencia zdrojov na Urovni miest zodpovedajucich ich kompetenciam, vacsina
verejnych investicii zo Strukturdlnych fondov o ktorych rozhodovanie je na
centralnej drovni

PEK5. rast cien pozemkov zvyhodnujucich investicie do pozemkov v zastavanom
Uzemi mesta bez zameru ich developovania

PEK6. absencia motivacie redevelopovat, ked' je dostatok rozvojovych tzemi
extenzivnym rozvojom miest, neexistencia limitov extenzivneho rozvoja

PEK7. existencia infrastruktury na nevyuzivanych a zanedbanych plochach nie je
motivacna, ved' Stat ju investorovi pripravi aj na poli, len aby prisiel — hlavne
priemyselné brownfieldy versus nové priemyselné parky

PEK8. naklady na prevadzku infrastruktury vyplyvajlce z extenzifikacie sa
jednoducho rozpoditaju vsetkym uZivatelom

PEK9. obce nedrZia pod kontrolou klt¢ovu infrastrukturu

PEK10. absencia cielenej financnej schémy na podporu revitalizacie nevyuZivanych a

zanedbanych Uzemi

PEK11. nedostupnost rizikového kapitalu, zIé nastavenie $trukturalnych fondov na

100 %tny Uspech,

PEK12. slaba podpora pilotnych projektov
PEK13. mesta sa nemdzu pustat do komplexnejsich projektov, jednak st dlhodobé
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jednak su viacsektoralnymi problémami a nedaju sa financovat
z monosektoralne definovanych operaénych programov ESIF, mesta nemaju
garancie ziskania prostriedkov na nasledné ¢i podmienujuce investicie, len na

parcidlne opatrenia.

Problém

PEK1 absencia ekonomickej klasifikacie

Poznamka

Oblast

Ekonomicka

Popis

absentuje ekonomicka klasifikacia pre nevyuZivané

a zanedbané Uzemia, t.j. Uzemia, ktoré mozu prinasat efekty
pomerne v kratkom case a su pre developerov zaujimavé

a na druhej strane su Uzemia , ktoré nepritiahnu
developerov a rieSenia ostavaju vyhradne na pleciach
samosprav.

Vazba na
potrebnd zmenu
NEK1

Dopady
problému

Nemoznost efektivne vyuzivat rozne zdroje financovania
a ich kombinacie, nizke vyuzitie PPP projektov, nejasné
ulohy verejného a sukromného sektora pri revitalizacii
brownfieldov.

Problém

PEK2 absencia podpornych ekonomickych a osobitne
financnych nastrojov

Poznamka

Oblast

Ekonomicka

Popis

Neexistuje explicitne uréeny systém ekonomickych

a osobitne finan¢nych nastrojov na rieSenie nevyuzivanych
a zanedbanych Uzemi. Nie je uréené kedy a z akych zdrojov
je mozné Cerpat finanéné prostriedky, ako je mozné
ekonomicky zvyhodnit investora pokial vstupuje na
brownfield, resp. ako motivovat (pozitivne i negativne)
vlastnika brownfieldu, aby pristapil k revitalizacii.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NEK2, NEK3

Dopady
problému

Oddalovanie a predlZovanie rieSenia nevyuZzivanych

a zanedbanych Uzemi ¢im prichadza k prehlbovaniu
degradacie dotknutého Uzemia ako aj jeho okolia a dalsej
potrebe finanénych prostriedkov.

Problém

PEK 3 zmeny technoldgii v priemysle, polnohospodarstve
ale aj administrative a sluzbach vyvolavajuice rychle
moralne zastaravanie stavebnych objektov

Poznamka

Oblast

Ekonomicka

Popis

Inovacie produktové ako aj procesné vyvolavaju nové naroky
na stavebné objekty , mnohé z pévodnych objektov sa
stavaju v Uzemi pre tieto naroky nevyuzitelnymi. Tym sa
Uzemie resp. jeho Casti stavaju nevyuzivané a zanedbané,
potrebuju dalsie ekonomické zhodnotenie. Tempo vzniku
nevyuzZivanych a zanedbanych Uzemi sa zrychluje ak nie su
objekty flexibilné a adaptabilné.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NEK4

Dopady
problému

Objem nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi rastie
rychlej$im tempom ako predpokladal UP.

Problém

PEK 4 absencia zdrojov na trovni miest zodpovedajticich
ich kompetenciam, vacsina verejnych investicii zo
Strukturalnych fondov, ktorych rozhodovanie je na

Poznamka
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centralnej urovni

Oblast Ekonomicka

Popis Nekompatibilita medzi kompetenciami samosprav Vazba na
a moZnostami €erpania finanénych prostriedkov zo SF. potrebnu

zmenu

Dopady Nedostatok finanénych prostriedkov na verejné intervencie

problému | a prehlbovanie nerieSenia nevyuzivanych a zanedbanych
Uzemi.

Problém | PEK 5 rast cien pozemkov zvyhodnuijtcich investicie do Poznamka
pozemkov v zastavanom Uzemi mesta bez zameru ich
developovania

Oblast Ekonomicka

Popis Casovy odsun redevelopovania Gzemia , vy¢kavacia taktika Vazba na
pokial ceny rastu, nie je potreba ani motivdacia zo strany potrebnu
developera rozvijat aktivity na predmetnom Gzemi. zmenu

NEK5, NEK6

Dopady Prehlbovanie problému nevyuzZivanych a zanedbanych

problému | Uzemi, dokonca degradacia okolia tychto Uzemi.

Problém | PEK 6 absencia motivacie redevelopovat, ked' je dostatok Poznamka
rozvojovych tzemi extenzivnym rozvojom miest,
neexistencia limitov extenzivneho rozvoja

Oblast Ekonomicka

Popis V pripade dostatku rozvojovych Uzemi v extravilane je pre Vazba na
developera jednoduchsie rozvijat svoje aktivity extenzivnym | potrebnu
spbsobom. zmenu NEK?7

Dopady Zaberanie Uzemi/ polnohospodarskych ploch , pre

problému | buddcnost ohrozujlce zaberanie pody.

Problém | PEK7 Existencia infrastruktury na nevyuzivanych a Poznamka
zanedbanych plochach nie je motivacna

Oblast Ekonomicka

Popis Stat da vybudovat infradtruktdru investorovi (aj na poli, len | Védzba na
aby prisiel) hlavne priemyselné brownfieldy versus nové potrebnu
priemyselné parky. zmenu NEK7

Dopady Neefektivne hospodarenie s verejnymi zdrojmi a negativny

problému | vplyv na redevelopovanie nevyuZivanych a zanedbanych
pléch.

Problém | PEK8 Naklady na prevadzku infrastruktury vyplyvajuce Pozndmka
z extenzifikacie sa jednoducho rozpocitaju vSsetkym
uzZivatefom

Oblast Ekonomicka

Popis Naklady na prevadzku infrastruktiry nezndsa developer, Vazba na
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ktory sa ,rozsiril extenzivne”, ale vSetci predchadzajuci potrebnu
uzivatelia, ¢o je voci nim neekonomické a tieZ neetické. zmenu NEKS8

Dopady Nemotivujuci faktor pre developera v zmysle

problému | nedevelopovania nevyuzivanych a zanedbanych pléch
v intravilane miest.

Problém | PEK9 Obce nedrzia pod kontrolou klticovu infrastrukturu Poznamka

Oblast Ekonomicka

Popis Existuje disproporcia medzi vybudovanim a prevadzkovanim | Vazba na
infrastruktury . Z prevadzky resp. rastu cien profituju a.s. potrebnu
spolocnosti i s.r.o., Cize viac sukromné spolo¢nosti. zmenu NEK9

Dopady Ziadna navratnost z investovanych verejnych zdrojov do

problému | infrastruktdry.

Problém | PEK 10 Absencia cielenej financnej schémy na podporu Poznamka
revitalizacie nevyuZivanych a zanedbanych uzemi

Oblast Ekonomicka

Popis Nie je jednoduché navrhndt finanéni schému pre Vazba na
revitalizaciu nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi. Najvacsim | potrebnu
problémom budu Uzemia pre developerov nezaujimavé, zmenu NEK10
kedy bude musiet vstupovat vo velkej miere, ak nie vyluéne, | NEK14
verejny sektor a tam su prostriedky obmedzené.
V pripade dobrych projektov mozno uvazovat s Gvermi so
Stadtnou zarukou . BlizSie vid' komentar.

Dopady Vznikd uzavrety cyklus medzi Ziadostami o finan¢né zdroje

problému | z verejnych zdrojov, kde ich je nedostatok a tak sa prehlbuje
problém nevyuzivanych a zanedbanych uzemi.

Komentar | Brownfieldy mézu mat r6znu podobu a mozno ich klasifikovat z r6znych hladisk,

napr. podla ekonomickej atraktivnosti, lokalizacie v priestore,
environmentdlnych a socidlnych aspektov a pod. Vyuzitie koncepéného modelu
na charakterizovanie rbéznych typov brownfield lokalit  zhladiska ich
ekonomickej realizovatelnosti a poukdzanim na to, ako sa ich situacia méze
menit na zéklade réznorodosti v polohe objektu, nakladov na potrebnu Upravu
a osSetrenie pozemku objektu ainych ekonomickych podmienok, mobzie
napomOct identifikovat stratégie a zlepsit ekonomickd realizovatelnost a stav
objektu. Ro6zne druhy revitalizdcie brownfield lokality zhladiska ich
ekonomického stavu, mbze byt ilustrovany koncepénym modelom A-B-C-D.”
(Petrikova, 2006, s. 30)

»Koncepcény model ABCD vychadzajuci z projektu CABERNET identifikuje Styri
typy brownfield lokalit podla ich ekonomickej situacie (napr. podla nakladov
potrebnych na regeneraciu ¢i podla hodnoty pozemku). Lokality su rozdelené
do Styroch kategoérii:

o kategdria A — rozvojové projekty tychto lokalit a objekty su vysoko
ekonomicky realizovatelné a najcastejSie ich realizuje sukromny
sektor,

e kategdria B — projekty v tychto lokalitdch a objektoch su na hranici
dosiahnutia zisku; su casto financované na baze verejno-
sukromného partnerstva alebo spoluprace,
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e kategdria C-D — revitalizacia tychto lokalit a objektov nie je ziskov3;
zavisi najma od projektov verejného sektora alebo samospravy s
nizéou ekonomickou realizovatelnostou; na  stimulovanie
revitalizacie treba verejné financovanie alebo Specifické legislativne
nastroje, napr. dafové ulavy Ci investicné stimuly.” (Petrikova,
2011, s. 12)
Model ABCD vyzdvihuje hnacie motivy regeneracie brownfieldov. Mézu ho
vyuzit institlcie, ktoré su zodpovedné za rozvoj regiénu a investovanie v
regione, pricom im umozni urcit vhodné stratégie pre rozne typy brownfieldov.
Pomocou neho moézu identifikovat typ objektu a zvazit faktory, ktoré
ovplyviuju zaradenie do kategdrie A — D. Verejné aj sukromné organizacie
mozu pomocou modelu preskimat intervencéné mozZnosti a regeneracné
stratégie. VyufZitie tohto koncepcného pristupu na preskimanie faktorov, ktoré
ovplyviuju zmenu kategdrie objektu, napr. z kategdrie B do kategdrie A, mbze
viest krozvoju stratégii Specifickych pre konkrétny pripad, adaptacie
existujucich stratégii apod., ¢o vedie k UspeSnému postupu. Niektoré
samospravne organy v sucasnosti uz vyuzivaju tieto kategdrie na preskimanie
lokalnych stratégii revitalizacie brownfieldov a na vytvorenie neformalnej
evidencie brownfieldov v regidne.

Problém | PEK 11 Nedostupnost rizikového kapitalu, zlé nastavenie Poznamka
Strukturalnych fondov na 100%-ny Uspech,

Oblast Ekonomicka

Popis Je vSeobecne pravdou, Ze rizikovy kapital chyba v prvej faze | Vazba na
nastartovania projektov, ale v uz rozbiehajicom sa projekte | potrebnu
by mohol pristtpit. U nas vsak skusenosti s rizikovym zmenu NEK11
kapitalom nie su este stdle rozbehnuté.

Dopady Prehlbujuci sa problém medzi finanénymi zdrojmi

problému | a potrebou redevelopovania tdzemi.

Problém | PEK 12 Slaba podpora pilotnych projektov Pozndmka

Oblast Ekonomicka

Popis Potreba podpory na vsetkych Urovniach od miestnej cez Vazba na
regionalnu a narodnud , pripadne medzinarodnu a potreba potrebnu
publicity pilotnych projektov, bez ohladu na vysledok Aj zmenu NEK12
z nedostatkov a nelspechu sa mozno poudit a vyvodit
zavery.

Dopady

problému

Problém | PEK 13 Mesta sa nemdzu pustat do komplexnejsich Poznamka
projektov, jednak su dlhodobé, jednak st viacsektoralnymi
problémami a nedaju sa financovat z mimosektoralne
definovanych operaénych programov ESIF,

Oblast Ekonomicka

Popis Mesta nemaju financné prostriedky a ani garancie ziskania Vazba na
prostriedkov na nasledné ¢i podmienujuce investicie, len na | potrebnu

parcialne opatrenia.

zmenu NEK13
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Dopady
problému

Nesystémové a nekomplexné rieSenia , stagnacia
a prehlbovanie problémov nevyuZivanych Uzemi ako aj
Uzemi v ich okoli.

C. Politické problémy a vyzvy
PP1. sektoralne pristupy pri planovani rozvoja miest a revitalizacii nevyuZivanych a

zanedbanych Uzemi

PP2. starostovia nechapu svoju funkciu v ekonomickom rozvoji mesta
PP3. absencia adekvatnych Struktdr Uzemnej samospravy pre koordinaciu
a strategické planovanie v nadmiestnej urovni v kontraste s potrebou vacsinu

problémov riesit prave v tejto drovni

PP4. absencia riadiacej pravomoci regionalnej samospravy vo vztahu k tzemnému
rozvoju obci, nemoznost realne koordinovat alokaciu verejnych aj sikromnych
investicii medzi obcami tak, aby boli nasmerované na vyuzitie nevyuzivanych a

zanedbanych Uzemi

PP5. absencia definovania ochrany Uzemia ako verejného zaujmu (vratane

revitalizacie ako verejného zaujmu)

PP6. ignoracia problému statom - v Ziadnej podpornej vyzve nebola podmienka, Ze
ak tam je nevyuZzité alebo zanedbané Uzemie tak len na nej bude

podporena aktivita.

PP7. nedbvera investorov
PP8. nestabilita komunalnej politiky, novy starosta/primator neguje rozbehnuté

projekty

PP9. korupcia
PP10. nezodpovednost developerov vodi klientom a necitlivost voci Zivotnému

Prostrediu
Problém | PP1 Sektoralne pristupy pri planovani rozvoja miest Poznamka
a revitalizacii nevyuzivanych a zanedbanych tuzemi
Oblast Politicka
Popis absentuje komplexny pristup rieSenia nevyuZivanych a Vazba na
zanedbanych Uzemi. potrebnld zmenu
NP1
Dopady Rozdrobenost rieSeni ako aj ziskavania financnych
problému | prostriedkov.
Problém | PP2 Starostovia nechapajuci svoju funkciu v ekonomickom | Poznamka
rozvoji mesta
Oblast Politicka
Popis Neexistuje dostatok zdrojov , starostovia riesia problémy ad | Vazba na
hoc. potrebnu
zmenu NP2
Dopady Oddalovanie a predlZovanie rieSenia nevyuzivanych
problému | a zanedbanych Gzemi ¢im prichadza k prehlbovaniu
degradacie dotknutého Uzemia.
| Problém ‘ PP3 Absencia adekvatnych Struktur tzemnej samospravy Poznamka
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pre koordinaciu a strategické planovanie v nadmiestnej
urovni v kontraste s potrebou viésinu problémov riesit
prave v tejto Urovni
Oblast Politicka
Popis Potreba spoluprace a koordindcie samosprav pre rieSenie Vazba na
problémov nevyuZivanych a zanedbanych Gzemi. potrebnu
zmenu NP3
Dopady Chyba tlak na riesenie nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi
problému | v nadmiestnej Urovni.
Problém | PP4 Absencia riadiacej pravomoci regionalnej samospravy Poznamka
vo vztahu k izemnému rozvoju obci, nemoznost redlne
koordinovat alokaciu verejnych aj sukromnych investicii
medzi obcami tak, aby boli nasmerované na vyuZitie
nevyuzivanych a zanedbanych tuzemi
Oblast Politicka
Popis Nekompatibilita medzi kompetenciami regionalnej Vazba na
samospravy a samospravami obci. potrebnu
zmenu NP4
Dopady PredlZovanie ¢asu pre rieSenia nevyuzivanych
problému | a zanedbanych Gzemi.
Problém | PP5 Absencia definovania ochrany tzemia ako verejného Poznamka
zaujmu (vratane revitalizacie ako verejného zaujmu)
Oblast Politicka
Popis Absencia legislativneho ohranicenia verejného zaujmu vo Vazba na
vztahu s problémami nevyuzivanych azanedbanych tGzemi. potrebnu
zmenu NP5
Dopady Prehlbovanie problému nevyuzivanych a zanedbanych
problému | Uzemi, dokonca degradacia okolia tychto Uzemi.
Problém | PP6 Ignoracia problému statom - v Ziadnej podpornej Poznamka
vyzve nebola podmienka, Ze ak tam je nevyuzité alebo
zanedbané Uzemie , tak len na nej bude podporena
aktivita.
Oblast Politicka
Popis Na narodnej Urovni nie je explicitne stanovend podmienka | Vazba na
v podpornej vyzve tak, aby bola zamerana len na nevyuZité potrebnu
alebo zanedbané uzemie. zmenu NP6
Dopady Dal3ia absencia finanénych prostriedkov.
problému
Problém | PP7 Ned6vera investorov Poznamka
Oblast Politicka
Popis Stret zaujmov, viacero majitelov, nevyjasnené vlastnicke Vazba na
vztahy, regulacie funkcii v Uzemi. potrebnu
zmenu NP7
Dopady Nemotivujlce faktory pre developera v zmysle
problému | nedevelopovania nevyuZivanych a zanedbanych pléch
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v intravilane.

Problém | PP8 Nestabilita komunalnej politiky, novy starosta/ Pozndmka
primator neguje rozbehnuté projekty

Oblast Politicka

Popis Neexistuje kontinuita v planoch a rozbehnutych projektoch Vazba na
a mnohokrat zbyto¢ne preinvestované financ¢né prostriedky. | potrebnu

zmenu NP8

Dopady Neefektivne hospodarenie s verejnymi zdrojmi a negativny

problému | vplyv na redevelopovanie nevyuzivanych a zanedbanych
ploch.

Problém | PP9 Korupcia Pozndmka

Oblast Politicka

Popis Korupcia je jednou zo systémovych prekazok efektivnosti Vazba na
manazmentu mestského rozvoja deformovaného potrebnu
subjektivnymi rozhodnutiami nesledujicimi potreby mesta zmenu NP9
a jeho obyvatelov ale individualne benefity.

Dopady Neefektivne hospodarenie s verejnymi zdrojmi.

problému

Problém | PP10 Nezodpovednost developerov voéi klientom Poznamka
a necitlivost vo¢i Zivotnému prostrediu

Oblast Politicka

Popis Jediny ciel developera je zisk , neberie do Uvahy potreby Vazba na
ochrany Zivotného prostredie nad ramec zakona bez ohladu | potrebnu
na buduci vyvoj spoloc¢nosti. zmenu NP9

Dopady Zhorsovanie podmienok Zivota a klimy.

problému

D. Organizacné a planovacie problémy a vyzvy
. nevieme kde sa nevyuZivané a zanedbané priestory nachadzaju, chyba

PO1

PO2.

PO3.
PO4.

POS.

PO6.
PO7.

monitoring a databazy, mapovanie

povolenia
absencia strategického planovania,

planovania

planovania
nepruznost Uzemného planovania

riadenie

neumerné ¢asové rozpatie ziskavania Uzemného rozhodnutia a stavebného

chybajuca integrovanost nastrojov manazmentu rozvoja mesta a osobitne

oddelenie strategického socio-ekonomického planovania od tzemného

absencia kvalifikovanych ludskych zdrojov na lokalnej Urovni pre strategické

PO8. nedostatok skusenosti a manazérskych schopnosti na komunalnej drovni
P09. absencia podpornych systémov pre samospravy, pre ich planovaciu

P010. budovanie nového socidlneho byvania v regiénoch s nevyuzivanym domovym

PO1

a implementacnu aktivitu

fondom
1. budovanie priemyselnych parkov na zelenej like
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PO12. chyby v planovani veduce k degradacii uzemi
PO13. absencia flexibilného nastroja do¢asného vyuzivania
PO14. zanedbanie koncepc¢ného pristupu stratégie rozvoja mesta vo vztahu

k désledkom, napr. vznik novych brownfieldov

PO15. budovanie ekonomickej monostruktury na miestnej a regionalnej Urovni
PO16. chybajice metodiky pre rozne intenzity pristupov k regeneracii

PO17. chybajuci systém transfer best practice a pilotnych projektov

PO18. absencia znalosti o smart rieSeniach
P019. absencia systematického vzdeldvania a doskolovania profesionalov v oblasti
Uzemného rozvoja a aj pracovnikov $tatnej spravy a samospravy na urovni VUC
aj miest a obci v oblasti moZnych rozvojovych aktivit pri regeneracii

nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi

P020. absencia priorit vo VaV zameranych na problematiku nevyuzivanych

a zanedbanych Uzemi

PO21. absencia PR stratégie a principov komunikacie s verejnostou pre nevyuzivané

a zanedbané Uzemia .

Problém | PO1 Nevieme, kde sa nevyuZivané a zanedbané priestory Pozndmka
nachadzaju, chyba monitoring a databazy, mapovanie

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Neexistuju databazy nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi, Vazba na
ktoré je potrebné kompatibilne prepojit medzi jednotlivymi potrebnu
uroviami (miestnou, regiondlnou, narodnou). zmenu NO1

Dopady Bez oznacenia pozemkov ako nevyuZivané a zanedbané

problému | Gzemia, ich nie je mozné predkladat na revitalizaciu.

Problém | PO2 Netiimerné casové rozpatie ziskavania tizemného Pozndmka
rozhodnutia a stavebného povolenia

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Zdihavost procesu izemného a stavebného rozhodovania je | Vazba na
prekazkou pre revitalizaciu brownfield lokalit, s mnohymi potrebnu
vlastnickymi, technickymi a ekonomickymi problémami zmenu NO2
(avery, PPP projekty, strukturalne fondy). Navrh na
zjednodusenie procesov UR vo vztahu k brownfieldom.

Dopady Casté vyuZivanie volhych Gzemi na zelenych likach namiesto

problému | regenerdcie vhodnych brownfieldov.

Problém PO3 Absencia strategického planovania Poznamka

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Nekomplexnost stratégii resp. absencia strategického Vazba na
planovania, nemoznost strategicky planovat, kedZe obce potrebnu
nemaju sparované zdroje s kompetenciami, vacsina zmenu NO3
verejnych investicii ide z fondov EU a teda obce ¢akaju ¢o
bude vo vyzvach.

Dopady Strategické planovanie nie je zamerané na nevyuzivané

problému | a slabo vyuZivané Gzemia obci.
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Problém PO4 Chybajtica integrovanost nastrojov manazmentu Pozndmka
rozvoja mesta a osobitne planovania

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Neintengrovanost nastrojov manazmentu rozvoja mesta Vazba na
a osobitne planovania. potrebnu

zmenu NO4

Dopady Zameranie na nevyuZzivané a slabo vyuzivané uzemia miest

problému | a obci nie je prioritou pre manaZment rozvoja mesta, ani
pre Uzemné planovanie v meste.

Problém PO5 Oddelenie strategického socio-ekonomického Poznamka
planovania od izemného planovania

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Strategické socio-ekonomické planovanie riesi vhodné Vazba na
socialne a ekonomické aktivity, ale Gzemny plan ich nema potrebnu
povinnost reflektovat. zmenu NO5S

Dopady Chybajuca spolupraca medzi tymito planmi vedie ku

problému | skutocnosti, Ze nehladaju mozné volné nevyuzivané plochy
v mestach, ale planuju radsej extenzivny rozvoj.

Problém PO6 Nepruznost uzemného planovania Poznamka

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Uzemné planovanie zaloZené na sekvenénom planovani Vazba na
v sUcasnej podobe je neflexibilné a neschopné reagovat na potrebnu
vzniknuté problémy a vyzvy v redlom Case. zmenu NO6

Dopady DlIhodobé neriesenie problémov vzniku a revitalizacie

problému | brownfieldov, ignoracia problému v Uzemnoplanovacej
dokumentdcii, neexistencia adekvatnych
uzemnoplanovacich podkladov, neexistencia kategérie
brownfieldu ani obdobnej kategérie v analytickej ¢asti UPP
a UPD.

Problém PO7 Absencia kvalifikovanych ludskych zdrojov na Poznamka
lokalnej urovni pre strategické riadenie

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Absencia kapacit na lokalnej Urovni pre strategické riadenie, | Vazba na
pripravu a realizdciu komplexnejsich projektov, aké si potrebnu
vyZzaduje revitalizacia nevyuZivanych a zanedbanych Uzemi. zmenu NO7

Dopady Vyhybanie sa rieSeniu takychto problémov, najjednoduchsi

problému | pristup je oznadit ich za neriesitelné a mimo kompetencie
mesta.

Problém PO8 Nedostatok skisenosti a manazérskych schopnosti na | Poznamka
komundlnej trovni

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Na komunalnej Urovni sa jednd skoér o rutinnu Uradnicku Vazba na
pracu a na strategické koncepcéné rieSenia nezostava Cas, ale | potrebnu
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ani odborna pripravenost. zmenu NO8
Dopady Pri neexistujucej povinnosti celoZivotného vzdeldvania
problému | pracovnikov na komunadlnej Grovni zostava vyhybavy pristup
k rieSeniu rozvoja mesta s cielom zapojit do rozvoja mesta aj
nevyuzZivané azanedbané Uzemia.
Problém P09 Absencia podpornych systémov pre samospravy pre Poznamka
ich planovaciu a implementacnu aktivitu
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Chybaju podporné systémy pre samospravy, pre ich Vazba na
planovaciu a implementacnu aktivitu (RRA su slabé, iné potrebnu
nastroje rozdrobené). zmenu NO9
Dopady Samospravy nemaju dostatoéné kapacity a financné
problému | prostriedky pre systémové riesenia a preto sa k problému
pristupuje ad hoc.
Problém P10 Budovanie nového socialneho byvania v regiénoch Poznamka
s nevyuZivanym domovym fondom
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Budovanie socialneho byvania v regiénoch s mnozstvom Vazba na
disponibilného bytového fondu namiesto jeho odkupenia potrebnu
a transformacie na socialne byvanie. zmenu NO10
Dopady NevyuZité moznosti pre regeneraciu a sandaciu problému
problému | opustenych budov a riesenie socialneho byvania.
Problém PO11 Budovanie priemyselnych parkov na zelenej like Poznamka
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Budovanie priemyselnych parkov na zelenej like aj Vazba na
v lokalitach, kde je dostatok nevyuzivanych a zanedbanych potrebnu
Uzemi, ktoré by bolo moZné regenerovat na nové funkcie. zmenu NO11
Dopady Vynuteny zaber PP, vynutené investicie do infrastruktury,
problému | devastacia krajinoobrazu, vystavba zatazujuca Zivotné
prostredie a obyvatelov v okoli.
Problém PO12 Chyby v planovani vedtce k degradacii uzemi Poznamka
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Chyby v planovani veduce k degradacii uzemi vplyvom Vazba na
novych rozvojovych aktivit ako je napriklad budovanie potrebnu
infrastruktury a dopravnych zariadeni — vratane zmenu NO12
vnutromestskej periferializacie Uzemi.
Dopady Vznik brownfieldov.
problému
Problém PO13 Absencia flexibilného nastroja docasného vyuzivania | Poznamka
Oblast Organizac¢né a planovacie
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Popis Nastroja docasného vyuZivania Uzemia nema oporu Vazba na

v legislative, takZe sa takto neuvaZuje. potrebnu
zmenu NO13

Dopady Niektoré nevyuzivané a zanedbané Uzemia by touto medzi

problému | etapou docasného vyuzivania Gzemia mohli byt zapojené do
rozvoja mesta novymi funkciami (zelen, rekredcia, Sport).

Problém PO14 Zanedbanie koncepcného pristupu stratégie rozvoja | Poznamka
mesta vo vztahu k désledkom, napr. vznik novych
brownfieldov

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Chyba prevencia, chyba stratégia rozvoja , monofunkcné Vazba na
neflexibilné stavby, neregulacia stavania funkénych stavieb potrebnu
v meste, vid administrativne stavby v BA, hoci ich zmenu NO14
nepotrebujeme.

Dopady Extenzivny rozvoj mesta a chaoticky rozvoj funkcii, ktory

problému | v buducnosti povedie k nevyuzivaniu mnohych novych
budov a aredlov.

Problém PO15 Budovanie ekonomickej monostruktury na miestnej | Poznamka
a regionalnej Urovni

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Ignoracia problému budovania ekonomickej monostruktury | Vazba na
na miestnej a regiondlnej Urovni, ako zarodku budiceho potrebnu
problému nevyuZivanych a zanedbanych Gzemi. zmenu NO14

Dopady V Case ekonomickej krizy méze nastat zastavenie vyroby

problému | a vznikne dalsi rozlahly opusteny areal, s nevyuzivanymi
alebo slabo vyuzivanymi objektmi a pozemkami a dostane sa
do zadarovaného kruhu tazko riesitelnych problémov.

Problém PO16 Chybajuce metodiky pre r6zne intenzity pristupov Pozndmka
k regenerdacii

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Absencia adekvatnych metodik pre rézne pristupy a ich Vazba na
volbu (demolacia, rekonstrukcia, sanacia, rehabilitacia, potrebnu
nahrada, modernizacia, humanizacia/eko-humanizacia, ...). zmenu NO14

Dopady Tieto pristupy poskytuju vacésiu roznorodost riesenia, vedu

problému | k zlepSeniu nevyuzivanych ploch formou mozZnosti
docasného vyuZivania napr. pre zeler v meste a rekreacné
mozZnosti.

Problém PO17 Chybajuci systém transferu best practice a pilotnych | Poznamka
projektov

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Mnohé krajiny (Rakusko, Nemecko, Polsko) maju velmi Vazba na
dobré vysledky a Uspes$né projekty i znovu vyuZivania potrebnu
zanedbanych ploch a objektov v mestach a obciach. Mesta zmenu
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a obce v SR maju r6zne partnerské spojenia, ale skisenosti NO15
v oblasti regeneracie sa cez ne neprenasaju.

Dopady Postupy, ktoré uz boli Uspesne realizované v inych krajinach

problému | sa v mestdch a obciach SR znovu riesia s podobnymi
tazkostami.

Problém PO18 Absencia znalosti o smart rieSeniach Poznamka

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Chybné vnimanie smart pristupov ako drahych a luxusnych Vazba na
rieSeni a nie rieseni efektivnych a perspektivnych, potrebnu
v niektorych pripadoch prirode blizkych (napr. vsakovanie zmenu NO16
namiesto dazd'ovej kanalizacie).

Dopady Casto sa vyuZivaju riedenia, ktoré nie st dostato¢ne

problému | efektivne a nevyuZivaju sucasnu Uroven poznania.

Problém | PO19 Priority vedy a vyskumu nie sii zamerané na Poznamka
problematiku nevyuzivanych a zanedbanych tzemi,

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Vyzvy na podavanie projektov VaV nereflektuju Vazba na
problematiku nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi na potrebnu
narodnej (APVV) a ani miestnej Urovni (granty miest). zmenu NO16

Dopady Problematike nevyuZivanych a zanedbanych Uzemi sa

problému | nevenuje dostato¢na pozornost, preto spolo¢nost je prilis
pasivha a nepodporuje ich regeneraciu.

Problém | PO20 Nedostatocny systém vzdelavania v oblasti Poznamka
regeneracie nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Neexistujuci systém vzdeldvacich kurzov v oblasti Vazba na
regeneracie nevyuzivanych a zanedbanych tzemi. potrebnu

zmenu NO15

Dopady Nedostato¢né povedomie a poznatkov o procese rozvoja a

problému | regenerdcie nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi na
profesiondlnej Urovni.

Problém | PO21 Chybajtica PR stratégia a principy komunikacie s Pozndmka
verejnostou pre nevyuZivané a zanedbané tGizemia

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Chyba povedomie verejnosti o prospesnosti regeneracie Vazba na
nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi. potrebnu

zmenu NO21

Dopady Nevyjasnenost cielov regeneracie nevyuzivanych

problému | a zanedbanych Gzemi a vztahov medzi dotknutymi
subjektmi.
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E. Environmentdlne
PE1. environmentalne zataZze ako environmentalne dlhy znemozriujlce vyuzitie
Uzemia, resp. znizujuce jeho atraktivnost pre nové vyuzitie
PE2. staré environmentalne. zataze ako vysoké riziko bez jasného stanovenia kto ho

znasa

PE3. prirodné katastrofy a dopady klimatickych zmien

Problém | PE1 environmentdlne zataZe ako environmentalne. dlhy Poznamka
znemoznujlice vyuZitie Uzemia resp. zniZujtice jeho
atraktivnost pre nové vyuzitie

Oblast Environmentalne

Popis Environmentalne zataze predlZuju ¢as potrebny na Vazba na
redevelopovanie Uzemia o ¢as potrebny na odstranenie potrebnu
environmentalnych zatazi a vyZzaduju mnohokrat nemalé zmenu
finan¢né ndklady, ktoré sa tieZz mnohokrat nedaju vopred NE1
odhadnut.

Dopady Znemoznuju vyuZitie Uzemia a jeho atraktivnost vyrazne

problému | znizuju.

Problém | PE2 Staré environmentélne zataZe ako vysoké riziko bez Pozndmka
jasného stanovenia kto ho znasa

Oblast Environmentélne

Popis Neidentifikované environmentalne zataze a nutnost ich riesit | Vazba na
bez toho aby bolo jasne definované, kto znasa naklady na ich | potrebnu
odstranenie predstavuju ¢asto neakceptovatelné riziko pre zmenu
potencialnych investorov. NE2

Dopady Riziko ich vyskytu a neistota uréenia, kto bude znasat

problému | ndklady na ich odstranenie, kolko to bude stat a ako dlho
trvat odradza developera ist do developmentu na
brownfielde.

Problém | PE3 Prirodné katastrofy a dopady klimatickej zmeny Pozndmka

Oblast Environmentélne

Popis P6vodné vyuZitie brownfieldov nepocitalo s rizikami Vazba na
vyplyvajucimi z prirodnych katastrov a dopadmi, ktoré potrebnu
prindsa klimatickd zmena. zmenu

NE3

Dopady Opéatovné vyuzitie brownfieldov mdze byt limitované ich

problému | expoziciou vysokému riziku prirodnych katastrof a dopadov
klimatickej zmeny.

F. Sociadlne problémy a vyzvy
PS1. nizke povedomie o problematike nevyuzitych a zanedbanych Uzemi medzi
obyvatelmi a hlavne samospravami, neuvedomenie si ekonomickych
dopadov extenzivneho rozvoja a komplexnosti problému nevyuzitych

a zanedbanych uzemi
PS2. demograficky vyvoj, starnutie obyvatelstva

PS.3 zmena Struktlry zamestnanosti, posun medzi sektormi a tym aj miestom

prace
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PS4. zmena narokov na dostupnost sluZieb v kvalite a kvantite

PS5. socidlna dostupnost byvania veduca k socidlnej exklizii

PS6. bezdomovectvo, obsadzovanie nevyuzivanych budov, ktoré vedie ku
squaterstvu

PS7. socialna profilacia ako dedi¢stvo minulosti — kumuldcia nezamestnanosti
v istych Uzemiach mesta (napr., kde boli podnikové byty dnes nefungujiceho
podniku)

PS8. getoizacia vystavbou bez socidlneho mixu, dobrovolné vyclenovanie
socialnych skupin novou vystavbou, ktoré vedie ku gentrifikacii uzemi

PS9. strata socidlnej udrzatelnosti Uzemia

PS10. zly imidZz mesta, resp. jeho Casti

Problém | PS1 Nizke povedomie o problematike nevyuzitych Pozndmka
a zanedbanych Uzemi medzi obyvatelmi a hlavne
samospravami

Oblast Socialna

Popis Neznalost moznosti rieSenia na opatovné vyuzivanie Vazba na
nevyuzitych a zanedbanych Uzemi medzi obyvatelmi potrebnu
a hlavne samospravami je stdle pritomnym javom. zmenu NS1

Dopady Neuvedomenie si ekonomickych dopadov extenzivneho
problému | rozvoja a komplexnosti problému nevyuzitych

a zanedbanych Uzemi vedie ku stavu, Ze obyvatelia si tieto
miesta prili§ nev§imaju (zaoberaju sa s nimi len v kritickych
pripadoch) a nevytvdraju tlak na samospravy na rieSenie
zanedbaného stavu tychto budov a Uzemi.

Problém | PS2 Demograficky vyvoj, starnutie obyvatelstva Pozndmka

Oblast Socialna

Popis Starnutie obyvatelstva spésobuje nizsiu dynamiku pohybu Vazba na
obyvatelstva, kalkulovanie s nizkymi ndkladmi na byvanie a potrebnu
hladanie vhodnych mensich bytov. zmenu NS2

Dopady NevyuZivanie opustenych domov a budov na prestavbu na
problému | domovy pre seniorov, hospice alebo lacnejsie mensie byty.

Problém | PS3 Zmena Struktiry zamestnanosti, posun medzi sektormi | Pozndmka
a tym aj miestom prace.

Oblast Socialna

Popis Znizenie atraktivnosti lokalit bez dostupnosti prace Vazba na
v adekvatnej skladbe, stahovanie za pricou do inych lokalit. | potrebnu

zmenu NS3

Dopady Opustené arealy po byvalych tovariach a vyrobnych halach,

problému | ktoré sa stavaju tercom nicenia, vandalizmu, kriminality,
drogovej scény.

Problém | PS4 Zmena narokov na dostupnost sluzieb v kvalite Poznamka
a kvantite

Oblast Sociélna

Popis Budovanie novych nakupnych centier s parkovacimi Vazba na
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moznostami a zanikanie mensich prevadzok v obytnych
Stvrtiach a centrach miest.

potrebnu
zmenu NS4

Dopady
problému

Vznik novych opustenych priestorov, ktoré po uzavreti
prevadzok dalej chatraju, zhorsuju imidz stvrti a oslabuju
moznosti pre vznik socidlnych interakcii pri vyuzivani
priestoru.

Problém

PS5 Socialna dostupnost byvania veduca k socialnej exklazii

Poznamka

Oblast

Socialna

Popis

Regenerdcia nevyuzivanych aredlov formou bytovej vystavby
vedie vZdy ku vystavbe novych drahych bytov, ktoré si nizsie
prijmové skupiny obyvatelov nemozu dovolit financovat.

Vazba na
potrebnu
zmenu NS5

Dopady
problému

Tieto skupiny obyvatelov sa stahuju do $tvrti s cenovo
dostupnejsim, ale menej kvalitnym byvanim z hladiska
lokality, v ktorom sa sustreduju komunity Zijuce na okraji
spoloc¢nosti.

Problém

PS6 Bezdomovectvo, obsadzovanie nevyuzivanych budov,
ktoré vedie ku squaterstvu

Poznamka

Oblast

Socialna

Popis

Opustené areadly casto obsadzuju bezdomovci, ktori tieto
aredly dalej devastuju. Ak sa jedna o opustené obytné
budovy, postupne sa tam usadia tzv. squateri a pri
regenerdcii je na pleciach samospravy velky socialny
problém, ako ich odstahovat.

Vazba na
potrebnu
zmenu NS6

Dopady
problému

Samosprava potrebuje problém riesit, zo zakona sice nema
povinnost poskytnut v pripade nelegalneho uZivania
nahradné byvanie, ale riesSenie socialneho problému
vystahovania obyvatelov na ulicu, zostava ako tarcha
samospravy, asto neriesitelna.

Problém

PS7 Socialna profilacia ako dedi¢stvo minulosti — kumulacia
nezamestnanosti v istych izemiach mesta (napr. kde boli
podnikové byty dnes nefungujticeho podniku)

Poznamka

Oblast

Socialna

Popis

V takychto Gzemiach zostdva byvat komunita byvalych
zamestnancov, ale su tam aj rozlicné priemyselné objekty
ako pozostatky prevadzok a obyvatelia uz nemaju moznost
konat cez byvalého zamestnavatela, kedze byty presli do
osobného vlastnictva.

Vazba na
potrebnu
zmenu NS7

Dopady
problému

Opustené prevadzky (budovy, priestory) mézu byt
v stkromnom, ale aj vo verejnom vlastnictve a nemohucnost
obyvatelov riesit tieto problémy vedie k dezilizii a apatii.

Problém

PS8 Getoizdacia vystavbou bez socidlneho mixu, dobrovolné
vyclenovanie socidlnych skupin novou vystavbou, ktoré
vedie ku gentrifikacii uzemi.

Poznamka

Oblast

Socialna

Popis

Regeneracia opustenych domov a priemyselnych budov
vedie ¢asto k ndvrhom modernych typov bytov (napr.

Vazba na
potrebnu
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loftovych bytov), ktoré si cenovo narocné na kipu aj réziu zmenu
byvania. NS8
Dopady Vysledkom je presun obyvatelov s vy$simi prijmami do
problému | takychto lokalit a automatické vyliéenie nizsich socidlnych
skupin. Vytvaraju sa tak nové getd bohatych obyvatelov,
medzi ktorych sa iné socialne skupiny obyvatelov nedokazu
zaclenit.
Problém | PS9 Strata socidlnej udrzatelnosti tizemia Poznamka
Oblast Sociélna
Popis Pri Uplnej zmene funkcie Uzemia (napr. opustené areadly na Vazba na
byvanie ¢i rekreaciu) prichadza k strate histérie a pamate potrebnu
miesta. zmenu NS9
Dopady Novi uZivatelia nenadvéazuju na hodnoty miesta a vytraca sa
problému | kontinuita vyvoja komunity aj Uzemia zalozena na lokdlnom
Specifiku.
Problém | PS10 Zly imidZ mesta, resp. jeho casti Poznamka
Oblast Sociélna
Popis NevyuZivané a opustené budovy a arealy zhorsuju esteticky, | Vazba na
socialny a bezpecnostny imidZ mesta, resp. jeho Casti, bez potrebnu
ohladu na to, kto je ich vlastnikom. zmenu NS9
Dopady Skodi rozvojovym zaujmom mesta, odradza investorov aj
problému | zaujem novych obyvatelov a vedie k Spiralovitému Upadku
mesta a jeho okolia. Cim dlhsie tento stav trvd, tym taiie je
nasStartovat novy rozvoj.

G. Funkcno-strukturalne a izemnotechnické problémy a vyzvy
PFU1. zvysujlca sa dynamika rozvoja miest
PFU2. urban sprawl, vystavba na zelenych lukach a rozsidlovanie napriek volnym

plochdm v sidlach

PFU3. nizka flexibilita budovanych funkénych objektov
PFUA4. kvalita verejnych priestorov znizujlca atraktivnost pre privatne investicie

PFU5. dostupnost adekvatnej technickej a socialnej infrastruktdry

PFUG. rychle mordlne zastaranie infrastruktury
PFU7. dopravna dostupnost/nedostupnost
PFUS. strata historickej kontinuity v obraze mesta, strata jedine¢ného charakteru

mestskych Stvrti

Problém | PFU1 ZvySujuca sa dynamika vyvoja miest Pozndmka

Oblast Funkéno-Strukturdlna a uzemnotechnicka

Popis Zvysujuca sa dynamika zmien urbdnnej spolo¢nosti a ndaroky | Vazba na
na kvantitativne a kvalitativne uspokojenie narokov potrebnu
obyvatelov, ekonomiky, ndvstevnikov skracuje moralnu zmenu
Zivotnost mestskych struktur a vyvolava potrebu ich NFU1
neustalej adaptacie resp. rychlej obmeny.

Dopady Revitalizacia nie je viac ¢asovo obmedzena sucast stratégii

problému | Nezmyselnost kategdrie ,stabilizované uzemia ,, v UP s 15
rocnym vyhladom
Rychlejsi rast objemu problémovych Uzemi ako tempo ich
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sanacie.

Vysoky dopyt po novych funkénych plochach (napr. obytnej
funkcie) vedie k vystavbe na zelenych Itkach a urban sprawl
v primestskych oblastiach.

Problém

PFU2 Urban sprawl, vystavba na zelenych likach
a rozsidl'ovanie napriek vol'nym plocham v sidlach

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Stéle je mozné a vyhodné stavat rezidenéné komplexy,
administrativne budovy a vyrobné a skladovacie haly na
volnych plochach, ¢asto pofnohospodarskych. Sucasné
obmedzenia su nedostatocné.

Vazba na
potrebnu
zmenu NFU1

Dopady
problému

Neudrzatelné vyuZivanie Uzemia ako neobnovitelného
limitovaného zdroja.

Problém

PFU3 Nizka flexibilita budovanych funkénych objektov

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Stavebné struktury novobudovanych aj revitalizovanych
objektov su projektované a realizované s nizkou adaptacnou
flexibilitou na zmenu sposobu realizacie funkcii a zmenu
funkcie preto sa rychlo stracaju atraktivnost, kvalita
uspokojovania potrieb a tym klesa intenzita dochadza

k negativnej socialnej profilacii.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NFU2

Dopady
problému

Stazené resp. nemozné vyuzitie objektov pre nové funkcie
resp. zmenené fungovanie pévodnych funkcii (modernizaciu)
vedie k potrebe fyzickej vymeny objektov

Vyludiiovanie ¢asti miest, ich uchopenie socialne slabsimi
vrstvami.

Problém

PFU4 Kvalita verejnych priestorov zniZujuca atraktivnost
pre privatne investicie

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Verejné priestory Casto patria tiez k zanedbanym Gzemiam,
ktorym sa v minulosti nevenovala takmer Ziadna pozornost

a ktorych nizka kvalita zniZuje atraktivnost pre investovanie v
Uzemi. Verejné priestory moézu byt degradované tiez
negativnym ,vyZarovanim“ zo zanedbanych objektov

a pozemkov v ich okoli.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NFU3

Dopady
problému

Neatraktivne verejné priestory znizuju imidz oblasti a pri
pociato¢nych obhliadkach developerov a moznych
investorov celé Uzemie vyzerd zanedbane a demotivuje
investorov investovat v Gzemi.

Problém

PFUS Dostupnost adekvatnej technickej a socidlnej
infrastruktary

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

V intravilane existuje dostupna technickd aj socidlna
infrastruktura , ¢o moze byt vyhodou pre budidceho

Vazba na

potrebnu
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developera, pre jeho eventualny zdujem redevelopovat
nevyuzivané a zanedbané Uzemia.

zmenu
NFU5

Dopady
problému

Znizenie nakladov developera, ¢o je vsak relativne , pretoze
na naklady verejného sektoru sa vybuduje technicka.
infrastruktura aj pre rozSirovanie sa v extravilane.

Problém

PFUG6 Rychle moralne zastaranie infrastruktary

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Rychle moralne zastaranie infrastruktury tlaci na jej obnovu ,

resp. inovacie, ¢o vyvolava dodatocné naklady , ktora znasa
spravidla samosprava.

Vazba na
potrebnu
zmenu NFU4

Dopady
problému

Samosprava nema dostatok finanénych prostriedkov na jej
obnovu a preto sa prehlbuje Uzemie nevyuZivané
a zanedbavané.

Problém

PFU7 Dopravna dostupnost/nedostupnost

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Dopravna nedostupnost Uzemia zvysSuje naklady na
revitalizaciu, tu by mohla mat lokalita v intravilane vyhodu
pred Uzemim v extravilane v pripade dobrej dopravne;j
dostupnosti.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NFU5

Dopady
problému

V mnohych pripadoch sa javi schodnejsie vybudovat pre
developera dopravnu infrastruktiru mimo intravilanu.

Problém

PFUS8 Strata historickej kontinuity v obraze mesta, strata
jedinecného charakteru mestskych Stvrti

Poznamka

Oblast

Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis

Degradacia Uzemi mbze viest k nenapravitelnym stratam
fyzickych struktur, ktoré su nositemi historickej kontinuity
v obraze mesta, jeho mentalnej mapy a jedinec¢nosti.
Extenzivne pristupy k revitalizacii znamenajuce nahradu
pbévodnych Struktir sa modzu dostat do konfliktu so
zachovanim hodnét Uzemia.

Vazba na
potrebnu
zmenu
NFU5

Dopady
problému

Dochadza k vyraznej prestavbe historickych
objektov/struktur v centralnych oblastiach miest, ¢asto aj
k likvidacii byvalych priemyselnych aredlov, resp. ich
hodnotnych objektov, ¢im zanika tato historicka stopa;
zasadnou prestavbou sa straca rozmanitost existujlcich
Struktur/objektov v mestach, straca sa Specificky charakter
stvrti, vytvoreny/vyzrety dlhodobym vyvojom a prelinanim
historickych Stylov/vrstiev. Degradacia historického
dedicstva.
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Passporty problémov a vyziev aktivizacie brownfieldov v zmysle vyssie uvedenej klasifikacie su
v prilohe ¢. 1.
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6. ldentifikacia potrebnych zmien a nastrojov aktivizacie brownfieldov

V reakcii na identifikované problémy je mozné navrhnut struktdru potrebnych zmien a nastrojov
veducich resp. podporujucich rieSenie problému nevyuzivanych resp. zanedbanych tzemi
v nasledujucej strukture:

A. Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny a nastroje

NIL1 Legislativne definovanie pojmu oznacujuceho nevyuzivané a zanedbané
Uzemia

NIL2 Spracovanie a inStitucionalizacia klasifikacie nevyuzivanych a
zanedbanych Uzemi (aj vo vztahu k dostupnosti intervencie/podpory)

NIL3 Klasifikacia pamiatkovych objektov, spracovanie metodik obnovy pre
kategdrie objektov s orientaciou na definovanie ich hodnét kltcovych pre
ochranu a na podporu ich aktivneho vyuZivania

NIL4 Zavedenie pristupu obdobného k ekosystémovym sluzbam pri ochrane
a revitalizacii pamiatkovych objektov a nasledne definovanie jasnych
benefitujucich subjektov zo sluZieb ako zakladu uplatnenia principu
benefitujuci plati (aj vo vztahu k archeologickym prieskumom)

NIL5 Zavedenie ekonomickych nastrojov do Uzemného planovania, ako su
odvod za nevyuzivanie pozemkov, odvod za pripojenie na infrastruktdru na
jednej strane a odvody za rozsirovanie intravilanu na druhej strane

NIL6 Optimalizacia rozdelenia kompetencii medzi Uroviiami statnej spravy

a samospravy a ich sparovanie so zdrojmi a rozhodovacimi prdvomocami nad
nimi

NIL7 Zavedenie ROEPov a pozemkovych Uprav v intravildnoch miest

NIL8 ZlepSenie vymoZitelnosti prava, zriadenie Specializovanych pracovisk
sudov

NIL8 Zavedenie motivacnych ndstrojov pre developerov, aby vyuZivali
pozemky v intravildnoch namiesto extravilanu, napr. zjednodusenie
povolovacich konani na nevyuzivanych a zanedbanych Uzemiach v sidlach
NIL9 Zavedenie reguldcie rastu sidiel do extravilanov podla nemeckého vzoru
vyuzivajuc pridelené limity a systém obchodovania s nimi

NIL10 Premietnutie verejnych infrastrukturalnych investicii do dani resp.
odvodov za pozemky pri ich nevyuzivani

NIL11 InsStitucionalizacia revitalizacie nevyuZivanych a zanedbanych tUzemi
ako verejného zaujmu, pre ktoré je mozné vyvlastnit (vyvlastnenie ako krajné
rieSenie pri nemoznosti motivovat az prinutit vlastnika pozemok
redevelopovat, alebo poskytnut pre development, resp. vyvlastnit
neznamych vlastnikov

NIL12 Zavedenie regulacie doby konkurzov a kvality prace spravcov
konkurznej podstaty (legislativne upravit ich povinnost suéinnosti s verejnym
sektorom, napr. samospravami )

NIL13 Stabilizacia institucionalneho prostredia demotivujuceho investorov
vstupovat do dlhodobejsich rozvojovych programov, ktorymi st spravidla
revitaliza¢né programy
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projektu Concerted Action on Brownfield and Economic
Regeneration Network a projektu LUDA su brownfieldami
Uzemia a objekty, ktoré:

e su dotknuté  predchadzajucou  funkciou
a uzivanim okolitych pozemkov,

e sU opustené alebo nedostatoéne vyuzivané,

e maju skutoéné alebo vnimané problémy
s kontaminaciou,

e nachadzaju sa hlavne v rozvinutych oblastiach
sidiel,

e vyZaduju intervenciu, aby sa mohli opat
prospesne vyuzivat.

e apredovsetkym nemaju potencidl nastartovat
revitalizaCny proces vnutornymi kapacitami
atym su odkdzané na intervenciu z externého
prostredia.

Brownfieldy su opustené pripadne nedostato¢ne vyuzivané
Uzemia, ktoré mobzu ale nemusia byt postihnuté aj
kontamindciou. Z toho vyplyva, Ze takéto Uzemia spolu so
Struktdrami, ktoré sa na lom nachadzaju, mbze byt stéle
vyuzivané, aj ked' len Ciasto€ne. Pritom nie je nevyhnutné,
aby vyuzitie zodpovedalo pévodnej funkcii Uzemia. Pomerne
Casto sa stretavame napriklad s arealmi, v ktorych skoncila
vyroba, no nadalej sa ich Uzemia a budovy vyuZivaju ako
parkoviska, resp. skladové priestory. Problémom
opatovného vyuZivania tychto lokalit na Slovensku vsak
ostava fakt, Ze revitalizacné procesy sa povacsine sustreduju
len na Uzemia, ktorych hodnota po odratani projektovych
nakladov ahodnoty priemerného zisku, zostdva nadalej
vysoko v plusovych cislach. Tieto lokality sa vyznacuju najma
atraktivhou polohou, dopravnou dostupnostou adobrym
napojenim na technickd infrastrukturu.

Zmena/ NIL1 Legislativne definovanie pojmu oznacujticeho Pozndmka
Nastroj nevyuzivané a zanedbané Gzemia
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Jednym zo zakladnych predpokladov pre efektivnu Vazba na
implementaciu politiky podpory revitalizacie nevyuzivanych | problém PIL1
a zanedbanych uzemi je legislativne definovanie pojmu
a obsahu pojmu oznacujuceho takéto Uzemia. Vzhladom na
aktualnu situdciu v spolocenskej praxi s reflexiou
akademickej vedomosti sa javi vhodnym rieSenim zavedenie
pojmu brownfield.
Dopady Vytvorenie zdkladného predpokladu pre adresnu politiku
zmeny/ podpory revitalizacie nevyuzivanych a zanedbanych tzemi.
efekty
nastroja
Komentar | Vychadzajlc z definicie brownfieldov spracovanej v ramci

,Brownfieldy moézu mat réznu formu — nejde len o
priemyselné aredly alebo vyrobné haly, ale aj o mnohé iné
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opustené Uzemia ¢i objekty. Mozno ich klasifikovat z r6znych
hladisk, napr. podla pévodného vyuZitia, rozlohy, miery
kontamindcie, pravdepodobnosti ich wvyuzZitia, financnej
narocnosti ich revitalizacie, ekonomickej atraktivnosti, ale aj
z hladiska lokalizacie v priestore, a to ako:

e otvorené aredly po polnohospodarskej vyrobe
alebo aj po tazbe v povrchovych alebo
hI'bkovy'/ch baniach,

e uzavreté a polouzavreté arealy po priemyselnej
vyrobe, armade, dopravnej a technickej
infrastruktire, po skladkach odpadu, bytovej a
obdianskej vybavenosti.” (Petrikova, 2011, s. 10)

Spoloc¢né ¢rty brownfieldov:

e vyznacuju sa socialnou exkluziou
a ekonomickou marginalizaciou,
o sU charakterizované kumuldciou

a vzajomnou podmienenostou problémov,
e (asto sa povazuju za dosledok socio-
ekonomickych zmien a Utlmu priemyslu,
e (Celia Spirdle upadku a nedostatku
vnutornych kapacit tento Upadok zastavit
a nastartovat revitaliza¢né procesy
e nedosahuju  Standard  kvality  Zivota
v porovnani s priemerom miest a regionov,
e (asto zahffaju extenzivne vyuZivané az
nevyuzivané Uzemia.
Jednym z klGcovych atribdtov brownfieldov je cas, resp.
doba pocas ktorej je predmetné Uzemie degradované,
nevyuzivané alebo slabo vyuzivané. Vzhladom na inovacné
cykly, ktorych dynamika sa zrychluje sa v sucasnosti
povazuje doba 3-5 rokov ako hrani¢nd doba pre klasifikaciu
brownfieldov.

Zmena/ NIL2 Spracovanie a institucionalizacia klasifikacie Poznamka
Nastroj nevyuzivanych a zanedbanych tizemi (aj vo vztahu
k dostupnosti intervencie/podpory)
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Pre adresnu a efektivnu podporu revitalizacie brownfieldov Vazba na
je potrebné definovat ich jednotlivé kategérie a tuto problém PIL2
klasifikaciu zaviest do legislativy a premietnut do metodik.
Tato klasifikacia sa musi stat aj zakladom pre dostupnost
jednotlivych druhov a miery intervencii z verejného sektora.
Dopady Vyssia adresnost politiky podpory revitalizacie
zmeny/ nevyuZzivanych a zanedbanych Uzemi.
efekty
nastroja
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Zmena/ NIL3 Klasifikacia pamiatkovych objektov, spracovanie Poznamka
Nastroj metodik obnovy pre kategdrie objektov s orientaciou na
definovanie ich hodnét klticovych pre ochranu a na
podporu ich aktivneho vyuzivania
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Pre zobjektivnenie posudzovania objektov uréenych na Vazba na
revitalizaciu a projektov ich obnovy je potrebna klasifikacia problém PIL3
pamiatkovych objektov s dérazom na definovanie moznych
zasahov, definovanie ich hodnét ako zaklad pre definovanie
verejného zaujmu na ochranu/presadenie ktorého musi
verejny sektor sustredit nastroje vratane finanénych.
Dopady Vytvorenie transparentnosti podmienok revitalizacie
zmeny/ a spravodlivosti v pristupe k verejnym zdrojom a ich
efekty efektivne vyuzivanie.
nastroja
Zmena/ NIL4 Zavedenie pristupu obdobného k ekosystémovym Poznamka
Nastroj sluzbam pri ochrane a revitalizacii pamiatkovych objektov
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Je potrebné aplikovat pristupy obdobné k ekosystémovym Vazba na
sluzbam pri ochrane a revitalizacii pamiatkovych objektov problém PIL4
a nasledne definovat jasne benefitujice subjekty zo sluzieb
ako zakladu uplatnenia principu benefitujuci plati (aj vo
vztahu k archeologickym prieskumom.
Dopady Jasnejsie stanovenie, o je koho zaujmom pri procesoch
zmeny/ revitalizacie a nasledne adresné rozdelenie nakladov
efekty zodpovedajuco rozdeleniu benefitov.
nastroja
Zmena/ NIL5 Zavedenie ekonomickych nastrojov do tzemného Pozndmka
Nastroj planovania
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Je nevyhnutné zaviest ekonomické nastroje do tzemného Vazba na
pldnovania, ako su odvod za nevyuzivanie pozemkov, odvod | problém PIL5
za pripojenie na infrastruktiru na jednej strane a odvody za
rozSirovanie intravilanu na druhej strane.
Dopady Efektivna realizacia revitaliza¢nych stratégii prostrednictvom
zmeny/ riadiacich intervencii izemného pldnovania.
efekty
nastroja
Zmena/ NIL6 Optimalizacia rozdelenia kompetencii medzi Uroviiami | Poznamka
Nastroj Statnej spravy a samospravy a ich sparovanie so zdrojmi
a rozhodovacimi pravomocami nad nimi
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
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Popis Je potrebné prerozdelit kompetencie medzi narodnou, Vazba na
regionalnou a lokalnou Urovnou tak, aby ich naplnenie bolo problém PIL6
¢o najefektivnejsie a aby na Urovni, ktora je zodpovedna za
rieSenie boli disponibilné aj zdroje pre toto riesSenie.

Dopady Vytvorenie zdkladného predpokladu pre adresnu politiku

zmeny/ podpory revitalizacie nevyuzivanych a zanedbanych uzemi

efekty a rieSenie problémov s nimi spojenych.

nastroja

Zmena/ NIL7 Zavedenie ROEPov a pozemkovych tprav Poznamka

Nastroj v intravilanoch miest

Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje

Popis Je potrebné obdobne ako je tomu v extravilanoch aj Vazba na
v intravilanoch miest spustit procesy ROEP a pozemkovych problém PIL7
Uprav tak, aby sa spristupnili pozemky pre rozvoj a zabranilo
potrebe rozsirovat zastavané Gzemie kvoli nedostupnosti
pozemkov z titulu vlastnickych pomerov.

Dopady Spristupnenie rozdrobenych pozemkov a pozemkov

zmeny/ s neznamymi vlastnikmi resp. mnohymi vlastnikmi pre

efekty rozvo;j.

nastroja

Zmena/ NIL8 Zavedenie motivacnych nastrojov pre developerov pre | Poznamka

Nastroj vstup na brownfield

Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje

Popis Zavedenie motivacnych nastrojov pre developerov, aby Vazba na
vyuzivali pozemky v intravildnoch namiesto extravilanu, problém PIL8
napr. zjednodusenie povolovacich konani na nevyuZivanych
a zanedbanych Uzemiach v sidlach.

Dopady Vytvorenie zakladného predpokladu pre adresnu politiku

zmeny/ podpory revitalizdcie nevyuzivanych a zanedbanych tzemi.

efekty

nastroja

Zmena/ NIL9 Zavedenie reguldcie rastu sidiel do extravilanov Poznamka

Nastroj

Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje

Popis Zavedenie reguldcie rastu sidiel do extravilanov na ndrodnej | Vazba na
urovni napriklad podla nemeckého vzoru vyuZzivajuc problém PIL4
pridelené limity jednotlivym obciam podla stanoveného
klica a systém obchodovania s nimi.

Dopady Limitacia neefektivneho rozrastania zastavanych Gzemi a tlak

zmeny/ na vyuzivanie ploch v intravildnoch obci.

efekty

nastroja

| Zmena/ ‘ NIL10 Premietnutie verejnych infrastrukturalnych investicii | Poznamka ‘
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Nastroj do dani resp. odvodov za pozemky pri ich nevyuzivani
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Investicie do verejnych infrastrukturalnych zariadeni musia Vazba na
byt jasne premietnuté do nakladov benfitujucich subjektov problém PIL7
a to aj tych, ktori benefituju nepriamo, napriklad nevyuzivaju
infrastrukturu ale ceny nimi vlastnenych pozemkov vzrastaju
z titulu moZnosti pripojenia na fu. Tento systém efektivne
funguje napr. v Rakusku.
Dopady Vytvorenie tlaku na efektivne vyuzivanie zastavaného
zmeny/ a infrastruktirou vybaveného Uzemia a obmedzenie
efekty Spekulativnych investicii.
nastroja
Zmena/ NIL11 Institucionalizacia redevelopovania nevyuzivanych Poznamka
Nastroj a zanedbanych tuzemi ako verejného zaujmu
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje.
Popis Je potrebna institucionalizacia redevelopovania Vazba na
nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi ako verejného zaujmu, | problém PIL10
t.j. Uzemi pre ktoré je mozné vyvlastnit (vyvlastnenie ako
krajné rieSenie) pri nemoznosti motivovat az prinutit
vlastnika pozemok redevelopovat, alebo poskytnut pre
development, resp. vyvlastnit neznamych vlastnikov.
Dopady Spristupnenie brownfieldov pre revitalizaciu.
zmeny/
efekty
nastroja
Zmena/ NIL12 Zavedenie reguldcie doby konkurzov a kvality prace Pozndmka
Nastroj spravcov konkurznej podstaty
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
Popis Obmedzit dizku trvania konkurzov a zvysit kvalitu prace Vazba na
spravcov konkurznej podstaty, odstranit ich demotivaciu problém PIL9
urychlene riesit efektivne vyuzitie majetku, legislativne
upravit ich povinnost sucdinnosti s verejnym sektorom, napr.
samospravami.
Dopady Odstranenie prekazky kontinuity funkéného vyuzivania
zmeny/ Uzemia z dovodov nekonecne dlho trvajdceho prevodu
efekty vlastnictva v konkurze na nového majitela, ktory pokracuje
nastroja | v aktivnou uZivani funkénych pléch a zariadeni, zamedzenie
chatrania nevyuzivanim budov a zariadeni z dévodov trvania
konkurzu.
Zmena/ NIL13 Stabilizacia instituciondlneho prostredia Poznamka
Nastroj demotivujuceho investorov vstupovat do dlhodobejsich
rozvojovych programov
Oblast Institucionalne/legislativne, pravne a vlastnicke zmeny
a nastroje
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Popis Obmedzenie zmien legislativy znamenajlcej neustale zmeny | Vazba na
v podmienkach investovania, ktoré pri dlhodobejsich problém PIL10
projektoch, resp. projektoch s dlhodobejSou navratnostou
ku ktorym patri revitalizacia brownfieldov odradzuju
investorov od zacatia investovania. T
Dopady Zvysenie atraktivnosti brownfieldov pre investovanie do ich
zmeny/ revitalizacie.
efekty
nastroja

B. Ekonomické zmeny a nastroje

NEK1 Ekonomicka klasifikacia nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi v sidlach
NEK2 Odvod za nevyuZivanie verejnej infrastruktury

NEK3 Vytvorenie systému permanentného monitoringu funkéného
vyuzZivania Uzemia a informacii o Uzemi

NEK4 Podpora aZ vyzadovanie vyssej flexibility stavebnych objektov voci
zmenam technoldgii vyvolavajicim rychle moralne zastardvanie stavebnych
objektov

NEKS5 Decentralizacia rozhodovania o verejnych investicidch zo
Strukturdlnych fondov a ich viazanie na prednostnu lokalizaciu na
nevyuzivanych a zanedbanych Gzemiach a existujucich objektoch namiesto
rozvoja na zelenej luke

NEK6 ZniZenie motivacie drZzania pozemkov bez rozvoja a benefitu z rastu
cien pozemkov zvyhodnujucich investicie do pozemkov v zastavanom Uzemi
mesta bez zdmeru ich developovania zavedenim odvodov za nevyuZivanie
pozemkov

NEK7 Zamedzenie vystavbe infrastruktury z verejnych zdrojov pre extenzivny
rozvoj ak su k dispozicii nevyuzivané a zanedbané Uzemia

NEK8 Zamedzenie zatazenia uzivatelov verejnej infrastruktiry zvysenymi
nakladmi na jej prevadzku z dovodov jej extenzifikacie ale premietnutie
tychto nakladov do cien sluZieb pre subjekty, ktorych zaujem viedol k
extenzifikacii

NEK9 Obnovenie skutocnej kontroly obci resp. statu nad klucovou verejnou
infrastruktlrou, napr. zmena systém spravovania vodarenskych spolo¢nosti
NEK10 ZaloZenie a implementdcia financnej schémy na podporu revitalizacie
NEK11 ZlepSenie dostupnosti rizikového kapitalu, vratane nastavenia
Strukturalnych fondov , vytvorenie podmienok pre realizaciu pilotov

NEK12 Vytvorenie systému revolvingového a kombinovaného financovania
investicii v mestach

NEK13 Zvysenie miestnych dani z nehnutelnosti pre nevyuZivané
nehnutelnosti/ zanedbané plochy.

NEK14 Motivovat a sucasne limitovat si€asnych vlastnikov nehnutelnosti
riesit nevyuzivané resp. zanedbané nehnutelnosti/plochy

NEK15 Zmena legislativy upravujlicej odvody za rozvoj

Zmena/ NEK1 Ekonomicka klasifikacia nevyuzivanych Poznamka
Nastroj | a zanedbanych tzemi v sidlach

Oblast Ekonomicka

Popis Ekonomicka klasifikacia nevyuZivanych a zanedbanych Gzemi | Vazba na
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v sidlach napr. podla modelu A B C D ako zaklad pre problém
urcenie efektivnych financnych a inych intervencii verejného | PEK1
sektora a ich cielené nasmerovania.
Dopady Umoznenie vyssej adresnosti verejnych intervencii,
zmeny/ kombinované financovanie, definovanie pravidiel pre PPP
efekty projekty revitalizacie brownfieldov.
nastroja
Zmena/ NEK2 Zavedenie systému ekonomickych monetarnych Pozndmka
Nastroj | nastrojov pre podporu vyuZivania brownfieldov
Oblast Ekonomicka
Popis Zavedenie systému ekonomickych komplementdrnych Vazba na
monetarnych nastrojov pre podporu vyuZivania problém
brownfieldov ako su napr. dane a odvody za nevyuZivané PEK2
Uzemie, zvyhodnené Uvery pre revitalizaciu, Gvery
s garanciou Statu/verejného sektora, priame financovanie,
spolufinancovanie, vytvorenie financnej schémy pre
financovanie revitalizacnych procesov brownfieldov.
Dopady Vyssie motivacia pre investorov a vlastnikov vstupit do
zmeny/ revitalizacie brownfieldov, lepsia dostupnost a adresnost
efekty priamej a nepriamej investi¢nej pomoci pre ich revitalizaciu.
nastroja
Zmena/ NEK3 Odvod za nevyuiZivanie verejnej infrastruktury Pozndmka
Nastroj
Oblast Ekonomicka
Popis Odvod za nevyuzivanie verejnej infrastruktury je ndstroj Vazba na
uspesne aplikovany napr. v Rakusku. Aj vlastnik pripojeného | problém
pozemku na verejnu infrastrukturu nevyuziva pozemok PEK10, PEK14
v zmysle jeho funkéného urcenia po dobu dlhsiu ako 3 roky,
musi platit ako keby infrastruktiru vyuzival.
Dopady Zvysenie motivacie vlastnikov revitalizovat resp. dat pre
zmeny/ revitalizaciu k dispozicii vlastnené brownfieldy. Odvodom sa
efekty znizuje efekt Spekulativneho investovania do pozemkov
nastroja s naslednym ¢akanim na jeho zhodnotenie rastom cien
alebo vybavenim pozemku verejnou infrastrukturou.
Zmena/ NEK4 Podpora aZ vyZzadovanie vyssej flexibility stavebnych | Pozndmka
Nastroj | objektov vo¢i zmendm technolégii vyvolavajucim rychle
moralne zastaravanie stavebnych objektov
Oblast Ekonomicka
Popis Pri investi¢nej pomoci ekonomickym subjektom z verejnych | Vazba na
zdrojov a pri verejnych investiciach vyZzadovanie vyssej problém
flexibility stavebnych objektov voc¢i zmenam technolégii PEK3
(priemysle, polnohospodarstve, ale aj administrative
a sluzbach) vyvoldvajucim rychle moralne zastaravanie
stavebnych objektov.
Dopady Zabranenie rychlemu moralnemu zastaravaniu fyzickych
zmeny/ Struktdr v Uzemi (stavebné objekty, infrastruktura a pod.)
efekty a tym problémom ich dalSieho vyuZzitia.
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nastroja
Zmena/ NEK5 Decentralizacia rozhodovania o verejnych Poznamka
Nastroj | investiciach zo strukturalnych fondov a ich viazanie na
prednostnu lokalizaciu na nevyuzivanych a zanedbanych
uzemiach a existujucich objektoch namiesto rozvoja na
zelenej luke
Oblast Ekonomicka
Popis Zvysenie kvality rozhodovania (evidence based) jeho Vazba na
priblizenim priestorovej dimenzii problému (v principe problém
decentralizdciou) o verejnych investiciach zo strukturalnych | PEK5
fondov na uroven regiénov a ich viazanie na prednostnu
lokalizaciu na nevyuzivanych a zanedbanych uzemiach
a existujucich objektoch namiesto rozvoja na zelenej luke.
Dopady Zabranenie rychlemu moralnemu zastaravaniu fyzickych
zmeny/ Struktdr v Uzemi (stavebné objekty, infrastruktura a pod.)
efekty a tym problémom ich dalSieho vyuZzitia.
nastroja
Zmena/ NEK6 ZniZzenie motivacie drzania pozemkov bez rozvoja Poznamka
Nastroj | a benefitu z rastu cien pozemkov zvyhodrujtcich investicie
do pozemkov v zastavanom Gizemi mesta bez zameru ich
developovania zavedenim odvodov za nevyuZivanie
pozemkov
Oblast Ekonomicka
Popis Zavedenim poplatkov za nevyuzivanie pozemkov je mozné Vazba na
znizit motivaciu drZania pozemkov bez rozvoja a ¢akat na problém
rast cien pozemkov zvyhodriujucich investicie do pozemkov | PEK6
v zastavanom Uzemi mesta bez zameru ich developovania.
Toto vedie k potrebe rozrastania sidiel mimo zastavanych
Uzemi na pokrytie potreby uspokojenia dopytu po redlne
vyuzivanych funkénych plochdch. Tento odvod je nastrojom
overenym napr. v Rakusku.
Dopady Zabranenie Spekulativneho investovania a dlhodobého
zmeny/ nevyuzivania pozemkov s ciefom ich zhodnotenia bez
efekty investicie a zaroven zabranenie neefektivnemu rozrastaniu
nastroja intravilanov obci.
Zmena/ NEK7 Zamedzenie vystavbe infrastruktury z verejnych Poznamka
Nastroj | zdrojov pre extenzivny rozvoj ak su k dispozicii
nevyuzivané a zanedbané Gzemia
Oblast Ekonomicka
Popis Neposkytovat verejné zdroje na vystavbu infrastruktury Vazba na
z verejnych zdrojov pre extenzivny rozvoj ak su k dispozicii problém
nevyuzivané a zanedbané Uzemia — zamedzit postupom, PEK?7

kedy Stat investorovi poskytuje dotdciu na jej vybudovanie,
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alebo ju priamo vybuduje ,, na poli“, len aby prisiel hoci v su
v obci brownfieldy vhodné na predmetné funkéné vyuzitie.

Dopady Obmedzenie extenzivneho rozvoja intravildanov miest,
zmeny/ zaberov polnohospodarskej a lesnej pody, zabranenie rastu
efekty nakladov na prevadzku verejnej infrastruktary
nastroja podmienenych jej extenzifikaciou.
Zmena/ NEK8 Zamedzenie zataZenia uZivatelov verejnej Poznamka
Nastroj | infrastruktury zvySenymi nakladmi na jej prevadzku
z dévodov jej extenzifikacie ale premietnutie tychto
nakladov do cien sluzieb pre subjekty, ktorych zaujem
viedol k extenzifikacii
Oblast Ekonomicka
Popis Legislativne zamedzit jednoduchému premietnutiu Vazba na
extenzifikaciu podmieneného zvysenia prevadzkovych problém
nakladov na verejnu infrastruktdru do cien sluzieb vsetkym PEK8
uzivatelom a zabezpecit adresnost znasania tychto nakladov
pozivatelovi UZitku z extenzifikacie verejnej infrastruktury.
Dopady Obmedzenie extenzifikacie zastavaného Uzemia
zmeny/ a nespravodlivého prenesenia nakladov na subjekty
efekty nepoZzivajuce Uzitok z takéhoto vyvoja.
nastroja
Zmena/ NEK9 Obnova skutocnej kontroly obci resp. statu nad Poznamka
Nastroj | kl'dicovou verejnou infrastrukttrou
Oblast Ekonomicka
Popis Legislativnou Upravou zabezpedit transparentny a efektivny | Vazba na
vykon kontroly obci, resp. statu nad klucovou verejnou problém
infrastruktirou napriklad vodarenskymi spolo¢nostami aich | PEK9
dcérskymi spoloénostami.
Dopady Zabezpecenie suladu implementacie rozvojovych stratégii
zmeny/ verejného sektora a politikami verejného sektora so
efekty sluzbami verejnej infrastruktury a jej rozvojom.
nastroja
Zmena/ NEK10 ZaloZenie a implementovanie finan¢nej schémyna | Pozndmka
Nastroj | podporu revitalizacie
Oblast Ekonomicka
Popis Spristupnit verejné zdroje na adresnu podporu revitalizacie | Vazba na
brownfieldov zaloZzenim a implementaciou Specifickej problém
finan¢nej schémy kombinujucej grantové a revolvingové PEK10
zdroje.
Dopady Systémova adresna financna podpora revitalizacie
zmeny/ brownfieldov.
efekty
nastroja
Zmena/ NEK11 ZlepSenie dostupnosti rizikového kapitalu, vratane Pozndmka
Nastroj | nastavenia Strukturalnych fondov , vytvorenie podmienok

pre realizaciu pilotov napr. poskytovanie financ¢nej zaruky
pri pilothom projekte

47

SPECTRA Centre of Excellence

Slovenskd technicka univerzita v Bratislave




Analyza prekazok v zhodnocovani nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi v intravildne miest a navrh podpornych opatreni

Oblast Ekonomicka
Popis Spristupnenie zdrojov rizikového kapitalu a zmeny Vazba na
nastavenia podpory zo Strukturdlnych fondov tak, aby boli problém
vytvorené podmienky pre realizaciu pilotov napr. PEK11
poskytnutim financ¢nej zaruky pri pilotnom projekte.
Dopady Systémova adresna financna podpora pre inovativne
zmeny/ pristupy k revitalizacii brownfieldov.
efekty
nastroja
Zmena/ NEK12 Vytvorenie systému revolvingového Pozndmka
Nastroj | a kombinovaného financovania investicii v mestach
Oblast Ekonomicka
Popis Vytvorenie systému revolvingového a kombinovaného Vazba na
financovania investicii v mestach tak, aby sa mohli pidstat do | problém
komplexnejsich projektov, ktoré jednak su dlhodobé jednak | PEK12
su viacsektoralnymi problémami a nedaju sa financovat PEK13
z monosektoralne definovanych operacnych programov
ESIF, poskytnut mestam garancie ziskania prostriedkov na
nasledné ¢i podmieniujlce investicie, a nie len na parcialne
opatrenia.
Dopady Zlepsenie adresnosti a efektivnosti verejnych intervencii
zmeny/ a osobitne financnej podpory revitalizacii brownfieldov ako
efekty sucasti integrovanych rozvojovych stratégii.
nastroja
Zmena/ NEK13 Zvysenie miestnych dani z nehnutelnosti pre Pozndmka
Nastroj | nevyuzivané nehnutelnosti/ zanedbané plochy.
Oblast Ekonomicka
Popis Vyuzitie miestnych dani z nehnutelnosti ako motiva¢ného Vazba na
nastroja pre revitalizaciu brownfieldov prostrednictvom problém
zvySenia dani z nevyuZivanych nehnutelnosti a zanedbanych | PEK12
ploch. Tento nastroj musi byt kombinované s legislativnym PEK13
nastrojom definujicim kategdriu brownfieldov ako aj
legislativnym definovanim ¢asovych a dalSich podmienok.
Dopady ZvySenie motivacie vlastnikov developovat resp. dat pre
zmeny/ development k dispozicii vlastnené brownfieldy.
efekty
nastroja
Zmena/ NEK14 Motivovanie a sticasne limitovanie stc¢asnych Poznamka
Nastroj | vlastnikov nehnutelnosti riesit nevyuZivané resp.
zanedbané nehnutelnosti/plochy.
Oblast Ekonomicka
Popis Vytvorit systém motivaénych nastrojov a limitov Vazba na
adresujucich vlastnikov nehnutelnosti tak, aby mali zaujem problém
riesit revitalizaciu brownfieldov. Tento systém by mal PEK12
obsahovat moznosti vykipenia pozemkov, kompenzacii PEK13

nakladov vo verejnom zaujme ¢i moznost vyvlastnenia).
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Dopady Zvysenie motivacie vlastnikov revitalizovat resp. dat pre

zmeny/ revitalizaciu k dispozicii vlastnené brownfieldy.

efekty

nastroja

Zmena/ NEK15 Zmena legislativy upravujlcej odvody za rozvoj Poznamka

Nastroj
Oblast Ekonomicka
Popis Zmenit legislativu upravujucu odvody za rozvoj tak, aby Vazba na
revitalizacia brownfieldov bola oslobodena od odvodu. problém

PEK12
PEK13

Dopady Zvysenie motivacie investorov vstupovat do rozvoja na

zmeny/ Uzemi brownfieldov.

efekty

nastroja

C. Politické zmeny a nastroje

e NP1 Odformalizovanie strategického rozvojového planovania miest a obci
a jeho nadradenie sektordlnym pristupom pri planovani rozvoja miest
a revitalizacii nevyuzivanych a zanedbanych Guzemi

e k NP1 (vo vazbe na PP1) Zavedenie strategického pristupu k rieSeniu
problematiky brownfieldov na Urovni $tatu: zabezpeci sa tym nevyhnutny
komplexny, systematicky, odborny a medzisektorovy pristup

e NP2 ZvySenie povedomia starostov, ktori musia chapat svoju funkciu
v ekonomickom rozvoji mesta

e NP3 Zavedenie a podpora aktivity adekvatnych struktdr Uzemnej samospravy
pre koordinaciu a strategické planovanie v nadmiestnej Urovni

e NP4 Legitimizovanie riadiacich pravomoci regionalnej samospravy vo vztahu
k Uzemnému rozvoju obci a koordinaénych pravomoci pri alokacii verejnych
aj sukromnych investicii medzi obcami

e NP5 Definovanie ochrany Uzemia ako verejného zaujmu (vratane revitalizacie
ako verejného zaujmu)

e NP6 Zavedenie povinnej podmienky pri ziskavani verejnych zdrojov vo
vSetkych podpornych vyzvach, Ze ak tam je nevyuZzité alebo zanedbané
Uzemie len na nom bude podporena aktivita.

e NP7 ZvySenie dovery investorov odpolitizovanim procesov rozhodovania
v schvalovacich procesoch vo vystavbe.

e NP8 Podpora stability komunalnej politiky strategickym planovanim

e NP9 ZniZenie moZnosti korupcie stransparentnenim a odpolitizovanim
povolovacich procesov

Zmena/ NP1 Odformalizovanie strategického rozvojového Poznamka
Nastroj | planovania miest a obci a jeho nadradenie vocCi
sektoralnym pristupom pri planovani rozvoja miest
a revitalizacii nevyuzivanych a zanedbanych uzemi

Oblast Politicka
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Popis Strategické integrované planovanie musi byt zbavené Vazba na
formalizmu, musi byt nadradené sektoralnemu planovaniu problém PP1
a jeho sucastou musi byt aj revitalizacia brownfieldov.
Dopady Efektivne koordinované pristupy k revitalizacii brownfieldov
zmeny/ a ich aktivne vyuZitie pre rozvoj obce/mesta/regiénu.
efekty
nastroja
Zmena/ NP2 Zvysenie povedomia starostov, ktori musia chapat Poznamka
Nastroj | svoju funkciu v ekonomickom rozvoji mesta
Oblast Politicka
Popis Starostovia riesia problémy pod politickym tlakom, ale Vazba na
sucastou ich vykonu musi byt aj revitalizacia brownfieldov. problém PP2
Dopady Déraz na efektivne koordinované pristupy k revitalizacii
zmeny/ brownfieldov a ich aktivne vyuZitie pre rozvoj
efekty obce/mesta/regionu musi byt stcastou ich volebného planu.
nastroja
Zmena/ NP3 Zavedenie a podpora aktivity adekvatnych Struktur Poznamka
Nastroj | uzemnej samospravy pre koordinaciu a strategické
planovanie v nadmiestnej trovni
Oblast Politicka
Popis Je potrebné podporit Struktiry Gzemnej samospravy pre Vazba na
koordinaciu a strategické planovanie v nadmiestnej Urovni problém PP3
v stlade s potrebou vacsinu problémov riesit prave v tejto
urovni (realizacia principu subsidiarity).
Dopady Zvysenie efektivnosti rozhodovania a jeho skvalitnenie na
zmeny/ baze placed based a evidence based pristupov.
efekty
nastroja
Zmena/ NP4 Legitimizovanie riadiacich pravomoci regionalnej Poznamka
N&stroj | samospravy vo vztahu k izemnému rozvoju obci
a koordinaénych pravomoci pri alokacii verejnych aj
stkromnych investicii medzi obcami
Oblast Politicka
Popis Regionalna Uzemna samosprava musi mat moznost Vazba na
regulacne a koordinacne vstupit do planovanie rozvoja obci | problém PP4
vratane moznosti ovplyvnit jeho nasmerovanie na Uzemie
brownfieldov.
Dopady Harmonizacia verejného zaujmu na lokalnej Urovni
zmeny/ s verejnym zaujmom na regionalnej a narodnej Urovni
efekty vratane limitacie extenzivneho rozvoja tam, kde su
nastroja disponibilné nevyuZité alebo slabo vyuzité plochy
v intravilanoch obci a miest.
Zmena/ NP5 Definovanie ochrany tuzemia ako verejného zaujmu Pozndmka
Nastroj
Oblast Politicka
Popis Ochrana Uzemia ako limitovaného zdroja musi byt Vazba na
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definovana ako verejny zaujem. V tomto kontexte rovnako
revitalizacia Uzemia brownfieldu by mala byt definovana ako
verejny zaujem s dopadmi na moznosti ucinnych intervencii
verejného sektora na jeho naplnenie vratane vyvlastnenia.

problém PP5

Dopady Efektivnejsi vstup verejného sektora do procesov
zmeny/ revitalizacie.
efekty
nastroja
Zmena/ NP6 Zavedenie povinnej podmienky pri ziskavani verejnych | Poznamka
Nastroj | zdrojov vo vSetkych podpornych vyzvach, zZe ak tam je
nevyuzité alebo zanedbané Gizemie, len na nom bude
podporena aktivita.
Oblast Politicka
Popis Priorizacia vyuZzitia brownfieldov pri verejnych investiciach Vazba na
a investicidch s podporou verejného sektora musi byt problém PP6
podporena politickym rozhodnutim a institucionalizovana.
Dopady Nasmerovanie verejnych investicii do Uzemi brownfieldov
zmeny/ aich synergie s verejnym zaujmom ochrany Uzemia
efekty a expanziou zastavanych Uzemi na polnohospodarsku
nastroja a lesnu p6du.
Zmena/ NP7 Zvysenie dovery investorov odpolitizovanim procesov | Poznamka
Nastroj | rozhodovania v schvalovacich procesoch vo vystavbe.
Politické rozhodnutie sa ma realizovat na drovni izemného
planu, ostatné musi byt odbornou zaleZitostou
Oblast Politicka
Popis Schvalovacie procesy vo vystavbe musia byt odpolitizované. | Vazba na
Politické rozhodovanie musi byt limitované na schvalovanie | problém PP7
pravidiel, ktoré musia byt jednozna¢ne dané izemnym
pldnom. Posudenie suladu s Uzemnym pladnom je vecou
odbornou rovnako ako posudenie suladu stavby s predpismi
pre jej realizaciu a prevadzku.
Dopady Zvysenie atraktivnosti investicii v obciach a mestach SR.
zmeny/
efekty
nastroja
Zmena/ NP8 Podpora stability komunalnej politiky strategickym Pozndmka
Nastroj | planovanim
Oblast Politicka
Popis Strednodobé a dlhodobé strategické planovanie ako Vazba na
systematicka ¢innost musi byt zakladom pre stabilitu problém PP8
komunalnej politiky naprie¢ funkénymi obdobiami
samospravnych organov. Starosta/primator po nastupe
definuje politické priority v rdmci participativnym procesom
definovanej stredno- a dlhodobej stratégie rozvoja a
nemoze bez raciondlneho dévodu menit tdto stratégiu
a zastavovat projekty jej realizacie.
Dopady Umoznenie revitalizacie brownfieldov ako dlhodobejsieho
zmeny/ procesu prekracujuceho ramec funkénych obdobi
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efekty samosprav.

nastroja

Zmena/ NP9 ZniZenie moZnosti korupcie stransparentnenim a Pozndmka

Nastroj | odpolitizovanim povolovacich procesov

Oblast Politicka

Popis Odpolitizovanie povolovacich procesov vo vystavbe v zmysle | Vazba na
nastroja NP7 a ich stransparentnenie su zakladom boja proti | problém
korupcii. PP9, PP10

Dopady Zvysenie dovery investorov a ostatnych dotknutych

zmeny/ subjektov procesu revitalizacie brownfieldov a ich ochoty

efekty aktivnej participacie na tomto procese.

nastroja

D. Organizacné a planovacie zmeny a nastroje

NO1 Zavedenie systému monitoringu, vedenia databaz a mapovania
nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi ako sucasti integrovaného systému
informacii o uzemi

NO2 Optimalizacia procesov povolovania tak, aby sa zniZilo neimerné c¢asové
rozpatie ziskavania Uzemného rozhodnutia a stavebného povolenia

NO3 Zvysenie komplexnosti stratégii resp. zavedenie strategického
planovania a podpora sparovanim zdrojov a rozhodovania o nich

s kompetenciami

NO4 Integracia nastrojov manazmentu rozvoja mesta a osobitne planovania
NOS5 Integracia strategického socioekonomického planovania a Uzemného
planovania

NO6 Zmena koncepcie fungovania Gzemného planovania v smere jeho
flexibilizacie a vyssej efektivnosti

NO7 Dobudovanie kapacit na lokalnej Urovni pre strategické riadenie,
pripravu a realizaciu komplexnejsich projektov aké vyzaduje revitalizacia
nevyuzivanych a zanedbanych Gzemi

NO8 Zavedenie systému vzdeldvania a vymeny skidsenosti pre rozvoj
manazérskych schopnosti na komunalnej Grovni a posilnit jej
profesionalizaciu

NO9 Zavedenie podpornych systémov pre samospravy pre ich planovaciu

a implementacnu aktivitu (RRA su slabé, iné nastroje rozdrobené)

NO10 Obmedzenie budovania socidlneho byvania v regiénoch s mnoZstvom
disponibilného bytového fondu namiesto jeho odkupenia a transformacie na
socidlne byvanie

NO11 Zamedzenie planovaniu priemyselnych parkov na zelenej lUke aj

v lokalitach, kde je dostatok nevyuZivanych a zanedbanych Uzemi

NO12 Posilnenie kapacit, odbornosti a hierarchie v Gzemnom planovani pre
zamedzenie chybam v planovani veducim k degradacii Uzemi vplyvom novych
rozvojovych aktivit ako je napriklad budovanie infrastruktuiry a dopravnych
zariadeni — vratane vnutromestskej periferializacie Uzemi

NO13 Zavedenie ndstroja flexibilného do¢asného vyuzivania Gzemi

NO14 Vypracovanie a inStitucionalizacia adekvatnych metodik pre r6zne
pristupy revitalizdcie nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi a ich volbu
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projektov

a zanedbanych uzemi

a zanedbanych uzemi

s verejnostou

NO15 Zavedenie chybajluceho systému transfer best practice a pilotnych

NO16 ZaloZenie databdazy znalosti o smart rieSeniach a smart pristupoch
NO17 Zameranie priorit vedy a vyskumu na problematiku nevyuzivanych

NO18 Vytvorenie podmienok pre vzdeldvanie v rozvoja nevyuZivanych

NO19 Vypracovanie PR stratégie a definovanie principov komunikacie

Zmena/ NO1 Zavedenie systému monitoringu, vedenia databaz Poznamka

Nastroj a mapovania nevyuzivanych a zanedbanych tzemi ako
sUcasti integrovaného systému informdcii o izemi

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Zavedenie hierarchického systému monitoringu, Vazba na
vedenia databaz a mapovania nevyuzivanych a zanedbanych | problém PO1
Uzemi ako sucasti integrovaného systému informacii o Uzemi
na Urovni obci/miest, regidonov a narodnej Grovni.

Dopady Dostupnost informécii v redlnom case potrebnych pre

zmeny/ rozhodovaci proces.

efekty

nastroja

Zmena/ NO2 Optimalizacia procesov povolovania tak, aby sa zniZilo | Poznamka

Nastroj nelmerné ¢asové rozpatie ziskavania uizemného
rozhodnutia a stavebného povolenia

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Legislativna Uprava procesov povolovania ich digitalizacia, Vazba na
profesionalizacia a odpolitizovanie zniZi neimerné ¢asové problém PO2
rozpatie potrebné pre ziskavanie Uzemnych rozhodnuti
a stavebnych povoleni.

Dopady Zrychlenie procesov revitalizacie brownfieldov investi¢nou

zmeny/ ¢innostou.

efekty

nastroja

Zmena/ NO3 Zvysenie komplexnosti stratégii resp. zavedenie Pozndmka

Nastroj strategického planovania a podpora sparovanim zdrojov
a rozhodovania o nich s kompetenciami

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Rozvojové stratégie by mali byt komplexné, integrované Vazba na
a mali by zahfriat problematiku prevencie rizik vzniku problém PO3
a revitalizacie brownfieldov ako premet vyuzitia kftic¢ovych
rozvojovych potencialov Uzemia obce/mesta.

Dopady Skvalitnenie manaZmentu rizik a revitalizacie brownfieldov

zmeny/ ako integralnej sucasti manazmentu rozvoja.

efekty

nastroja

| Zmena/ ‘ NO4 Integracia nastrojov manaZmentu rozvoja mesta Poznamka
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Nastroj a osobitne planovania
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis InStitucionalne, financné, organizacné, technické a iné Vazba na
ndstroje manazmentu rozvoja mesta by mali byt integrované | problém PO4
v rdmci jedného systému manazmentu rozvoja aj ked'
vnutorne Strukturovaného. To je predpokladom nielen
synergickych efektov medzi jednotlivymi investi¢cnymi
a neinvesti¢nymi opatreniami na podporu rozvoja ale aj
predpokladom efektivnej implementacie vdaka casovej,
vecnej a priestorovej koordinovanosti réznych opatreni.
Dopady Podstatné zvysenie efektivnosti revitalizacie brownfieldov
zmeny/ a integracia rieSenia Uloh a problémov revitalizacie do
efekty komplexného rozvoja obce/mesta.
nastroja
Zmena/ NOS5 Integracia strategického socioekonomického Pozndmka
Nastroj planovania a uzemného planovania
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Zakladom efektivnosti strategického planovania je jeho Vazba na
integracia s dérazom na logické prepojenie jednotlivych problém PO5
nastrojov manazmentu rozvoja a osobitne planovania
rozvoja v jednom integrovanom systéme. Uzemné
planovanie nedisponuje adekvatnymi financ¢nymi a aktivnymi
intervencnymi nastrojmi, zatial ¢o planovaniu v zmysle
zakona o podpore regionalneho rozvoja chybaju klucové
regulacné nastroje. Vysoky potencial je tiez v zdielanom
vyuziti analytickych a monitorovacich nastrojov.
Dopady Skvalitnenie a zvysSenie efektivnosti planovacieho systému.
zmeny/
efekty
nastroja
Zmena/ NO6 Zmena koncepcie fungovania tzemného planovania Pozndmka
Nastroj v smere jeho flexibilizacie a vyssej efektivnosti
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Je potrebné zmenit zakladny koncept fungovania Gzemného | Vézba na
planovania v zmysle koncentrdcie reguldcie na podstatné problém PO6
javy klfucového konceptu a flexibilizacie regulacie ostatnych
javov vo vztahu k meniacim sa rdmcovym podmienkam
a dopytu. Uzemné planovanie je potrebné doplnit o nastroje
aktivnych intervencii vratane finan¢nych nastrojov a tiez
0 nastroje manazérske a procesne orientované.
Dopady Skvalitnenie a zefektivnenie procesov Uzemného planovania
zmeny/ mbZe podstatnou mierou prispiet k akceleracii revitalizacie
efekty brownfieldov a obmedzeniu ich vzniku.
nastroja
Zmena/ NO7 Dobudovanie kapacit na lokalnej Grovni pre Pozndmka
Nastroj strategické riadenie, pripravu a realizaciu komplexnejSich
projektov aké vyzaduje revitalizacia nevyuzivanych a
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zanedbanych uzemi

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Je potrebné dobudovat kapacity pre strategické riadenie, Vazba na
pripravu a realizaciu komplexnejsich projektov vyzadovanych | problém PO7
pri revitalizacii brownfieldov pri¢om je potrebné zmenit
organizacné a institucionalne nastavenie tak, aby bolo
mozné tieto kapacity vybudovat a vyuzivat efektivne. Pri tom
je mozné vyuzit neformalne kooperacné nastroje
a motivacné nastroje pre podporu spolupracujicich
subjektov zdielajucich tieto kapacity.

Dopady Zlepsenie a zefektivnenie manazmentu rozvoja obci/miest

zmeny/ vratane revitalizacie brownfieldov.

efekty

nastroja

Zmena/ NO8 Zavedenie systému vzdeldvania a vymeny skusenosti Pozndmka

Nastroj pre rozvoj manazérskych schopnosti na komundlnej trovni
a posilnit jej profesionalizaciu

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Kapacity manazmentu rozvoja obci je potrebné posilnit Vazba na
systematickym vzdeldvanim, podporou rozvoja zru¢nosti problém PO8
a spristupniovanim poznatkov a prikladov dobrej praxe. Je
potrebné podporit profesionalizaciu manazmentu.

Dopady Skvalitnenie procesov manazmentu rozvoja vratane

zmeny/ revitalizacie brownfieldov.

efekty

nastroja

Zmena/ NO9 Zavedenie podpornych systémov pre samospravy pre | Poznamka

Nastroj ich planovaciu a implementacnu aktivitu

Oblast Organizacné a planovacie(

Popis Je potrebné vybudovat systém metodickej a odborno- Vazba na
kapacitnej podpory samosprav s dorazom na strategické problém PO9
pldnovanie a projektovy manazment.

Dopady Zvysenie absorpcnej schopnosti obci/miest vo vztahu

zmeny/ k podpornym zdrojom, ako aj efektivnosti ich vyuZzitia,

efekty osobitne pri revitalizacii brownfieldov.

nastroja

Zmena/ NO10 Obmedzenie budovania socidlneho byvania Poznamka

Nastroj v regionoch s mnoistvom disponibilného bytového fondu
namiesto jeho odkupenia a transformacie na socidlne
byvanie

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Namiesto budovania novych objektov je potrebné podporit | Vazba na
opatovné vyuzivanie disponibilného stavebného fondu problém PO10
napriklad bytovych a rodinnych domov pre pokrytie dopytu
po socidlnom byvani.

Dopady Efektivizacia vyuzitia zdrojov (materidlnych, finanénych,

zmeny/ prirodnych a inych) pri zabezpeceni pokrytia dopytu
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efekty (napriklad po socidlnom byvani, ale aj verejnych sluzbach
nastroja | a pod.).
Zmena/ NO11 Zamedzenie planovaniu priemyselnych parkov na Pozndmka
Nastroj zelenej luke aj v lokalitach, kde je dostatok nevyuZivanych
a zanedbanych tzemi
Oblast Organizacné a pldnovacie
Popis V lokalitach s dostatkom brownfieldov je potrebné zamedzit | Vazba na
pldnovaniu a investiciam do priemyselnych parkov na zelenej | problém PO11
like ale naopak rozvojové aktivity orientovat na Uzemie
brownfieldov vyuZivajuc synergie nového rozvoja a sandcie
ploch brownfieldov.
Dopady VyuZitie zdrojov na rozvoj priemyselnych parkov pre
zmeny/ revitalizaciu brownfieldov a zvysenie efektivnosti
efekty vynakladanych verejnych financii.
nastroja
Zmena/ NO12 Posilnenie kapacit, odbornosti a hierarchie Poznamka
Nastroj v Uzemnom planovani pre zamedzenie chybam v planovani
veducim k degradacii izemi vplyvom novych rozvojovych
aktivit ako je napriklad budovanie infrastruktuary
a dopravnych zariadeni — vratane vnutromestskej
periferializacie uzemi
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Skvalitnenim odbornosti v oblasti Uzemného planovania Vazba na
okrem iného sledovanim odborného profilu vysokoskolského | problém PO12
vzdeldvania autorizovanych profesii zabezpedit pripravenost
na rieSenie ¢oraz naroc¢nejsich uloh mestského rozvoja.
Neumoznit pristup k vykonu povolania pokial vzdeldvanie
neobsahuje klicové poznatky z environmentalnych,
ekonomickych a socialnych vied a zru¢nosti planovania
vratane podpornych systémov ako su GIS.
Dopady Prevencia vzniku brownfieldov ako désledkov chyb
zmeny/ v planovani.
efekty
nastroja
Zmena/ NO13 Zavedenie nastroja flexibilného doc¢asného Poznamka
Nastroj vyuZivania Gzemi
Oblast Organizac¢né a planovacie
Popis Docasné vyuZivanie Uzemia brownfieldu ako nastroja Vazba na
obmedzenia negativnych dopadov a prerusenia Spirdly problém PO13
Upadku Uzemia je vhodnou formou pre preklenutie
pripravného obdobia komplexnejSej revitalizacnej stratégie.
Dopady Obmedzenie negativneho p6sobenia brownfieldu
zmeny/ a zefektivnenie vyuZitia zastavaného Uzemia miest.
efekty
nastroja
| Zmena/ ‘ NO14 Vypracovanie a institucionalizacia adekvatnych Poznamka
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Nastroj metodik pre r6zne pristupy revitalizacie nevyuZivanych
a zanedbanych tzemi a ich volbu

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Specifika brownfieldu musia byt premietnuté do volby Vazba na
adekvatnych pristupov a postupov revitalizacie, preto je problém PO14,
potrebné vypracovat a obciam/mestam spristupnit metodiky | PO15, PO16
pre rGzne stratégie a pristupy revitalizacie brownfieldov ako
su demolacia, rekonstrukcia, sanacia, rehabilitacia, nahrada,
modernizacia, humanizacia/eko-humanizacia, a i.

Dopady Dostupnost informécii v redlnom case potrebnych pre

zmeny/ rozhodovaci proces.

efekty

nastroja

Zmena/ NO15 Zavedenie chybajliceho systému transfer best Pozndmka

Nastroj practice a pilotnych projektov

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Pre prax revitalizacie brownfieldov by bolo vhodné Vazba na
spristupnit priklady dobrej praxe, ukazat efekty problém PO17,
realizovanych projektov, rézne pristupy k revitalizacii PO20
a inovativne riesSenia problémov cestou vytvorenia systému
transferu poznatkov a ich zdielania aj vo vazbe na systém
monitoringu (vid nastroj NO1).

Dopady Dostupnost informécii v redlnom case potrebnych pre

zmeny/ rozhodovaci proces.

efekty

nastroja

Zmena/ NO16 ZaloZenie databazy znalosti o smart rieSeniach a Poznamka

Nastroj smart pristupov

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Pri koncipovani nastroja NO16 je potrebné osobitnu Vazba na
pozornost venovat znalostiam o smart rieSeniach a smart problém PO18
pristupoch, ukazujic moZnosti ekonomicky efektivnych
a perspektivnych rieSeni bez zvysenia ekonomickej
narocnosti, v niektorych pripadoch prirode blizkych (napr.
vsakovanie namiesto dazdovej kanalizacie).

Dopady Dostupnost informécii v redlnom ¢ase potrebnych pre

zmeny/ rozhodovaci proces.

efekty

nastroja

Zmena/ NO17 Zameranie priorit vedy a vyskumu na problematiku Poznamka

Nastroj nevyuzivanych a zanedbanych tzemi

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Vyzvy na poddvanie projektov VaV musia byt zamerané na Vazba na
problematiku nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi na problém PO19
vSetkych drovniach od miestnej Urovne (granty miest), cez
narodnu (APVV) az po medzinarodnu (SF/.

Dopady Problematike nevyuZivanych a zanedbanych Uzemi sa
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zmeny/ nevenuje dostato¢nd pozornost, treba, aby zameranie VaV

efekty podporilo regeneraciu nevyuzivanych a zanedbanych tdzemi.

nastroja

Zmena/ NO18 Vytvorenie podmienok pre vzdeldvanie v rozvoja Pozndmka

Nastroj nevyuzivanych a zanedbanych tzemi

Oblast Organizacné a planovacie

Popis Zaviest vzdeldvacie kurzy (na technickych univerzitach Vazba na
v curriculu 2. Stupna Studia, povinné postgradualne kurzy problém PO20
v spolupraci s komorou architektov a komorou stav.
InZinierov) a tréningové aktivity (v spolupraci so ZMOS
a Uniou miest).

Dopady Rozsirenie povedomia a poznatkov o procese rozvoja a

zmeny/ regeneracie nevyuzivanych a zanedbanych izemi na

efekty celospolocenskej a profesionalnej Urovni.

nastroja

Zmena/ NO19 Vypracovanie PR stratégie a definovanie principov Pozndmka

Nastroj komunikacie s verejnostou

Oblast Organizac¢né a planovacie

Popis Specifikacia PR agendy a principov komunikéacie Vazba na
s verejnostou spociva v objasneni dévodov a cielov problém PO21
regenerdcie nevyuzivaného a zanedbaného Uzemia vo
vieobecnosti a tiez priama komunikacia s konkrétnou
komunitou obyvatelov mesta nad ndvrhmi rozvoja tohto
Uzemia — vyznacenie Uzemia regeneracie, doplnenie tabule
s Udajmi o prestavbe.

Dopady Akceptacia a podpora prestavby obyvatelmi, dalSie mozné

zmeny/ navrhy a poziadavky zo strany obyvatelov k zlepseniu

efekty pesieho pohybu v Uzemi, zosuladeniu postoja zaujmovych

nastroja | skupin obyvatelov a obcianskych zdruzeni k prestavbe.

E. Environmentalne zmeny a nastroje:

e NE1. Podporny systém pre riesenie environmentalnych zatazi ako
environmentdlne dlhy znemoziujucich vyuZitie Gzemia resp. zniZujlcich

jeho atraktivnost pre nové vyufzitie

e NE2 RieSenie problému starych environmentalnych zatazi ako vysokého rizika

bez jasného stanovenia kto ho zndsa

e NE3 Podpora vyuzitia brownfieldov pri rieSeni dopadov klimatickej zmeny

Zmena/ NE1 Podporny systém pre rieSenie environmentalnych Pozndmka
Nastroj zataii ako environmentalnych dlhov znemoiZiiujicich
vyuzitie Gzemia resp. zniZujlcich jeho atraktivnost pre nové
vyuzitie
Oblast Environmentalna
Popis Podporny systém garantovany a manaZovany Statnou Vazba na
spravou obsahujuci vzajomne sa dopliujlce legislativne, problém
organizacné, instituciondlne a technické prostriedky pre PE1
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rieSenie environmentalnych zatazi ako systémového
problému.

Dopady Systémové riesenie odstranenia environmentalnych zatazi

zmeny/ ako bariér pre revitalizaciu brownfieldov.

efekty

nastroja

Zmena/ NE2 Riesenie problému starych environmentdalnych zatazi Pozndmka

Nastroj ako vysokého rizika bez jasného stanovenia kto ho znasa

Oblast Environmentalna

Popis Vysoké riziko vyskytu neidentifikovanych starych Vazba na
environmentalnych zatazi bez jasného vinnika na dzemi problém
brownfieldov musi byt zdielanym rizikom medzi verejnym PE2
sektorom a novym developerom, musia byt nastroje
kompenzovania nakladov na jeho identifikaciu a v pripade
potvrdenia vyskytu takychto environmentalnych zatazi
mechanizmus zaradenia do podporného mechanizmu na ich
likvidaciu (vid nastroj N1).

Dopady Znizenie rizika neocakavanych financnych a ¢asovych

zmeny/ nakladov pre potencidlnych developerov pri vstupe

efekty investi¢nych aktivit na brownfield.

nastroja

Zmena/ NE3 Podpora vyuZitia brownfieldov pri rieSeni dopadov Pozndmka

Nastroj klimatickej zmeny

Oblast Environmentalna

Popis V integrovanych koncepciach adaptacie na klimatické zmeny | Vazba na
aktivne narabat s brownfieldami nielen v kontexte ich problém
kategorizacie ako problémovych Uzemi ale aj v kontexte PE3
potencialu ich vyuZitia pre mitigacné a iné opatrenia
v reakcii na problém klimatickej zmeny (napr. vyvlastnenie
pre zriadenie ploch zelene). Zmyslom takéhoto pristupu je aj
dosiahnutie synergii rieSenia dvoch problémov jednou
adresnou intervenciou.

Dopady Multiplika¢ny efekt revitalizacie brownfieldu spojenej s jeho

zmeny/ vyuZitim pre mitigacné a iné opatrenia v reakcii na problém

efekty klimatickej zmeny.

nastroja

F. Socidlne zmeny a nastroje:
e NS1 Zvysenie povedomia o problematike nevyuzitych a zanedbanych tzemi
e NS2 Premietnutie demografického vyvoja, starnutia obyvatelstva do stratégii

rozvoja napriec¢ vsetkymi Uroviiami manazmentu rozvoja

e NS3 Premietnutie zmeny Struktiry zamestnanosti, posun medzi sektormi
a tym aj miestom prace, zniZenie atraktivnosti lokalit bez dostupnosti prace
v adekvatnej skladbe do preventivnych opatreni strategického pldnovania
e NS4V strategickom planovani preventivne zohladnit zmeny narokov na
dostupnost sluzieb v kvalite a kvantite a prednostne vyuzit nevyuzivané a

zanedbané na saturaciu novo vzniknutych potrieb
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e NS5 strategickym planovanim podporit socialnu dostupnost byvania vo

vsetkych lokalitach mesta ako nastroja socidlnej inkllzie

e NS6 Strategickym planovanim riesit problém bezdomovectva a obsadzovania

nevyuzivanych budov, ktoré vedie ku squaterstvu

e NS7 Cielavedomé vyrovnanie sa so socialnou profildciou uzemi ako

dedi¢stvom minulosti
e NS8 Zamedzit getoizacii vystavbou bez socialneho mixu

e NS9 V ramci strategického planovania riesit systémovo problém zlého imidz

mesta resp. jeho Casti

Zmena/ NS1 ZvySenie povedomia o problematike nevyuzitych Poznamka
Nastroj | a zanedbanych Uzemi
Oblast Socidlna
Popis Vzdeldvacie a informacné aktivity smerujlce na zvySenie Vazba na
povedomia o problematike nevyuzitych a zanedbanych problém
Uzemi medzi obyvatelmi a hlavne samospravami, o PS1
ekonomickych dopadoch extenzivneho rozvoja
a komplexnosti problému nevyuzitych a zanedbanych Gzemi.
Dopady Zvysenie citlivosti obyvatelov a samosprav voci problému
zmeny/ vyskytu brownfieldov, vedomosti o jeho zavaznosti,
efekty suvislostiach, struktlire a moznostiach riesenia.
nastroja
Zmena/ NS2 Premietnutie demografického vyvoja, starnutia Poznamka
Nastroj | obyvatel'stva do stratégii rozvoja napriec¢ vSetkymi
uroviiami manazmentu rozvoja
Oblast Sociélna
Popis Demograficky vyvoj ako kltcovy faktor rozvoja a vyuZitia Vazba na
Uzemia premietnuty do rozvojovych odvetvovych problém
a integrovanych Uzemnych stratégii je zakladom na PS2
predpovedanie objemu a Struktiry dopytu po funkénych
plochach a tym aj v€asné predpovedanie nebezpecenstva
vzniku brownfieldu, resp. identifikaciu mozZnosti vyufZitia
Uzemia a stavebnych objektov pre pokrytie nového
Specifického dopytu vyplyvajuceho z demografického
vyvoja.
Dopady Vcasné identifikovanie potencidlneho vzniku brownfieldu
zmeny/ resp. identifikovanie potencidlu vyuZitia brownfieldu pre
efekty pokrytie nového dopytu v dosledku demografického vyvoja
nastroja je vychodiskom pre tcelné planovanie v€asnej transformacie
Uzemia resp. Usporu novozaberanych Uzemi pre zdstavbu.
Zmena/ NS3 Premietnutie zmeny Struktiry zamestnanosti, posun Poznamka
Nastroj | medzi sektormi a tym aj miestom prace, zniZenie
atraktivnosti lokalit bez dostupnosti prace v adekvatnej
skladbe do preventivnych opatreni strategického
planovania
Oblast Sociélna
Popis Planovanie a manaZment vyuZitia Uzemia musi zahfnat Vazba na
reflexiu vyvoja ekonomickych sektorov, navrhovat problém
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a implementovat vias preventivne opatrenia tak, aby bola PS3
zabezpecena kontinuita vyuZitia Uzemia a zabranené vzniku
brownfieldov. V Specifickych pripadoch je potrebné
intervenovat prostrednictvom definovania limitov
a podmienok realizacie investicii tak, aby bola zabezpecena
adaptabilita ¢i flexibilita funkéného vyuZitia izemia.
Dopady Vcasné identifikovanie zmien v ekonomickej zdkladni a ich
zmeny/ priemet do zamestnanosti, lokalizaénych podmienok i
efekty skladby pracovnych miest umozni preventivne intervencie
nastroja znizujuce riziko vzniku brownfieldu.
Zmena/ NS4 V strategickom planovani preventivne zohladnit Pozndmka
N&stroj | zmeny narokov na dostupnost sluzieb v kvalite a kvantite
a prednostne vyuZit nevyuZivané a zanedbané na saturaciu
novo vzniknutych potrieb
Oblast Socialna
Popis Pri strategickom planovani sektora sluZieb vratane Vazba na
zdravotnictva, Skolstva a socidlnej starostlivosti problém
prospektivne reflektovat zmeny narokov vyplyvajucich zo PS4
zmien dopytu, technickych a organiza¢nych podmienok ich
uspokojovania a tieZ moznosti opatovného vyutzitia,
adaptdcie, transformacie, ¢i modernizacie disponibilnych
objektov na saturaciu novych potrieb.
Dopady Vcasné identifikovanie zmien v dopyte a sposobe
zmeny/ uspokojovania dopytu umozni preventivne intervencie
efekty znizujuce riziko vzniku brownfieldu resp. vyuZitie
nastroja existujucich brownfieldov pre uspokojenie novych narokov.
Zmena/ NS5 strategickym planovanim podporit socialnu Pozndmka
Nastroj | dostupnost byvania vo vSetkych lokalitach mesta ako
nastroja socialnej inkluzie
Oblast Sociélna
Popis Pri strategickom planovani sektora byvania osobitnu Vazba na
pozornost venovat zabezpeceniu strukturdlnych podmienok | problém
pre socidlnu diverzitu a inkluzii ako prevenciu vzniku PS5
socialne degradovanych Uzemi. Zaroven tym zabezpedit
vys$iu odolnost Uzemia voci neo¢akavanym vonkajsim
Sokom a rizikam (napr. socidlne zmiesané komunity lepsie
zvladaju prirodné katastrofy, vykyvy ekonomiky a pod.
Dopady Vyssia odolnost Uzemia vodéi vzniku socialnej priestorove;j
zmeny/ segregacii a vonkajsim Sokom a rizikam.
efekty
nastroja
Zmena/ NS6 Strategickym planovanim riesit problém Pozndmka
Nastroj | bezdomovectva a obsadzovania nevyuzivanych budov,
ktoré vedie ku squaterstvu
Oblast Socidlna
Popis Pri strategickom planovani sektora byvania osobitnu Vazba na
pozornost venovat zabezpeceniu byvania pre znevyhodnené | problém
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a marginalizované socialne skupiny tak, aby neboli PS6
motivované (zvacsa nelegélne) obsadzovat a prispievat
k degradacii nevyuzivanych a slabo vyuzivanych uzemi.
Dopady Vyssia odolnost Gzemia voci vzniku socialnej priestorove;j
zmeny/ segregdcii a socio-patologickym javom v riom.
efekty
nastroja
Zmena/ NS7 Cielavedomé vyrovnanie sa so socidlnou profilaciou Pozndmka
Nastroj | uzemi ako dedi¢stvom minulosti
Oblast Socialna
Popis V strategickom planovani je potrebné identifikovat ako Vazba na
problém Specifickl Uzemne viazanu socidlnou profilaciou problém
ako dedi¢stvo minulosti, napr. kumulaciou nezamestnanosti | PS7
v istych Uzemiach mesta (napr. kde boli podnikové byty dnes
nefungujuceho podniku), navrhnut a implementovat
adekvatne intervencie pre zmenu tohto stavu.
Dopady Vyssia odolnost Gzemia voci vzniku socialnej priestorove;j
zmeny/ segregacii a socio-patologickym javom v fiom.
efekty
nastroja
Zmena/ NS8 Zamedzit getoizacii vystavbou bez socidlneho mixu, Poznamka
Nastroj
Oblast Socialna
Popis V strategickom plédnovani je potrebné zamedzit getoizacii Vazba na
vystavbou bez socidlneho mixu, dobrovolnému vyclefovaniu | problém
socidlnych skupin novou vystavbou, ktoré vedie ku PS8
gentrifikdcii Uzemi a strate sociadlnej udrzatelnosti Uzemia.
Dopady Vyssia odolnost Uzemia voci vzniku socidlnej priestorovej
zmeny/ segregdcii a socio-patologickym javom v fnom.
efekty
nastroja
Zmena/ NS9 V ramci strategického planovania riesit systémovo Poznamka
Nastroj | problém zlého imidZ mesta resp. jeho Casti
Oblast Sociélna
Popis V strategickom planovani je potrebné identifikovat Vazba na
a adresne riesit problém, ktory vedie k zlému imidZzu mesta, | problém
resp. jeho Casti (napr. realizaciu investi¢nych intervencii PS8
verejného sektora do kvality verejnych priestorov, zvySenia
bezpeénosti a pod.). Nasledne podporit proces zmeny
imidZu vhodnymi marketingovymi a inymi nastrojmi.
Dopady Zlepsenie situdcie v Uzemi a nasledné zlepSenie jeho imidzu
zmeny/ ako demotivujuceho fenoménu pre aktérov revitalizacného
efekty procesu (vstup investorov, prichod obyvatelov
nastroja a navstevnikov).
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G. Funkéno-Strukturdlne a tzemnotechnické zmeny a ndstroje

e NFU1 Obmedzenie aZ zabrdnenie tzv. urban sprawl, vystavbe na zelenych

ldkach a rozsidlovaniu

e NFU2 Regulacia budovania suborov monofunkénych objektov
e NFU3 V komunalnej politike osobitni pozornost venovat kvalite verejnych

priestorov znizujlcej atraktivnost pre privatne investicie

e NFU4 Podpora systémov a pristupov umoziujucich efektivhu adaptaciu

rychle moralne zastardvajucej infrastruktury

e NFUS Priorita budovania adekvatnej dopravnej dostupnosti
a infrastrukturdlnej napojenosti nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi

v intravildne miest

Zmena/ NFU1 Obmedzenie aZ zabranenie tzv. urban sprawl, Poznamka

Nastroj vystavbe na zelenych likach a rozsidlovaniu

Oblast Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis Systém nastrojov obmedzujucich az zabranujucich Vazba na
rozsidlovaniu a vystavbe na zelenych ldkach (urban sprawl), | problém
limitovanie extenzivneho rozvoja obci z ndrodnej Urovne, PFU1, PFU2
zavedenie nastroja obchodovania s limitmi podobne ako je
tomu v Nemecku.

Dopady Tlak na efektivnejsie vyuzivanie intravilanov obci /miest

zmeny/ vratane revitalizacie brownfieldov a zabranenie ich vzniku.

efekty

nastroja

Zmena/ NFU2 Regulacia budovania stiborov monofunkénych Pozndmka

Nastroj objektov

Oblast Funkéno-Strukturdlna a Uzemnotechnicka

Popis Zavedenie limitov pre budovanie siborov monofunkcénych Vazba na
objektov tak, aby miera polyfunkcie bola zarukou odolnosti problém
funkénej Struktary dzemia pri doc¢asnych vykyvoch trhu PFU3
a inych Sokovych udalostiach.

Dopady Znizenie rizika vzniku brownfieldov a plosnej degradacie

zmeny/ sidelnej Struktury, zvysenie potencialu samoobnovy Uzemia.

efekty

nastroja

Zmena/ NFU3 V komundlnej politike osobitni pozornost venovat Poznamka

Nastroj kvalite verejnych priestorov zniZujucej atraktivnost pre
privatne investicie

Oblast Funkéno-Strukturdlna a Uzemnotechnicka

Popis Starostlivost o verejné priestory chapat ako jednu z hlavnych | Vazba na
uloh komunalnej sféry s dorazom na obnovu verejnych problém
priestorov v rizikovych Uzemiach pre vznik brownfieldov na PFU4
ich uzemiach.

Dopady Kvalita verejnych priestorov znizi riziko socio-patologickych

zmeny/ javov a zvysi atraktivitu pre investorov, je spravidla

efekty katalyzdtorom procesov obnovy.

nastroja
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Zmena/ NFU4 Podpora systémov a pristupov umoziujtcich Pozndmka

Nastroj efektivnu adaptaciu rychle moralne zastaravajticej
infrastruktury (napr. kolektory namiesto klasickych vedeni)

Oblast Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis Uprednostnenie a podpora budovania takych systémov Vazba na
infrastruktury, ktoré umoznuju ich efektivnhu modernizaciu, problém
kompletizaciu, udrzbu a obnovu. PFU5

Dopady Systémové rieSenie zabezpecujluce podmienky pre

zmeny/ permanentnu obnovu sidelnej Struktiry obmedzujuc rizika

efekty vzniku brownfieldov.

nastroja

Zmena/ NFU5 Priorita budovania adekvatnej dopravnej dostupnosti | Poznamka

Nastroj a infrastrukturalnej napojenosti nevyuzivanych
a zanedbanych Gzemi v intravilane miest

Oblast Funkéno-Strukturalna a Uzemnotechnicka

Popis Jednym zo zékladnych predpokladov pre revitalizaciu Vazba na
brownfieldov je ich kvalitné dopravné a infrastrukturalne problém
napojenie s dostato¢nymi kapacitami pre obsluhu Gzemia PFU5
a jeho nové funkcie.

Dopady Splnenie zédkladnych predpokladov pre revitalizaciu

zmeny/ brownfieldov.

efekty

nastroja
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7. Navrh postupu pre zlepSenie situacie vo vyuZivani brownfieldov
z pozicie centralnych organov statnej spravy

Ulohou centralnych organov $tatnej spravy je zabezpec&enie verejného zaujmu, a to s vyuzitim
organizacnych, institucionalnych, ekonomickych podmienok a osobitne regula¢nych a motivacnych
nastrojov ako aj priamymi intervenciami do rozvoja tam, kde ide o vlastnictvo verejného sektora. Vo
vztahu k aktudlnej situdcii je mozné ako priority definovat nasledujtce kroky:
1. Spracovat a predlozZit do VIady SR akény plan revitalizacie brownfieldov v SR
obsahujuci najma:

e Definovanie revitalizacie brownfieldov ako verejného zaujmu.

e Priority Statnej politiky v oblasti revitalizacie brownfieldov.

e Legislativne Upravy.

e Navrh horizontalneho a vertikalneho rozdelenia kompetencii.

e Navrh systému formalnych a neformalnych nastrojov podpory
revitalizacie a osobitne systému ekonomickych nastrojov ako sucasti
Uzemného pldnovania a strategického rozvojového planovania.

e Revitalizaciu brownfieldov presadit ako prioritu pre nasledujice
programové obdobie a to jednak priamo, jednak ako podmienku pre iné
investicie verejného a privatneho sektora.

2. Zapracovat problematiku revitalizacie brownfieldov do navrhu Zakona o rozvoji

a integrovat v nom tuto problematiku ako sucast integrovaného rozvoja obci,

miest a regidnov.

Presadit integraciu Zdkona o Uzemnom planovani a Zdkona o rozvoiji.

Spracovat metodiku revitalizacie brownfieldov v podmienkach SR.

5. Vspolupraci s univerzitami zabezpedit systém vzdeldvania pre verejnud spravu
a samospravu.

6. V spolupraci s profesijnymi komorami zahrndt problematiku revitalizacie
brownfieldov do systému celoZivotného vzdeldvania architektov a stavebnych
inZinierov.

7. Zabezpedit osvetovu ¢innost a Sirenie vedomosti a skisenosti najlepsej praxe.

W
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Priloha 1:

Kategorizacia brownfieldov vyuzitim modelu ABCD

Vyhodna

. +++ +++ ++ +++
lokalizacia

Kategdria A

Menej
Kategdria B vyhodna ++ + + ++
lokalizacia

Najmenej
Kategdria C vyhodna -- == + --
lokalizacia

Lokalizacia
Kategoria D havarijnej = --- soo -
situdcie

+silné stranky , - slabé stranky
Tabulka: Typy brownfieldov podla kategorii a lokalizacie a ich Standardné hodnotenie
(Zdroj: FINKA M., 2010,5.165)

Hodnota pozemku (po rekultivacii) Na prekonanie priepasti...

A Naklady (priame/nepriame) , Vynosy / Navratnost,

orozvijajuce sa

Financovanie, dane , Dohody o rozvoji

lokality

A: Sukromngé

Rezervné lokality Kategdria

Rekultivacné naklady

Graf 1 — Typy brownfieldov podla pravdepodobnosti Graf 2 — Ekonomické zlozky modelu A-B-C-D
ich znovuvyuZzitia (Zdroj: Projekt CABERNET, 2006) (Zdroj: Projekt CABERNET in Nathanail, 2006, s.68)

Prikladom regeneracie brownfieldov, ktoré mozno zaradit do kategérie A, su v sicasnosti takmer
vSetky Uzemia byvalych tovarni v tangencidlnej polohe k centru mesta. V kategorii B sa projekty
revitalizacie brownfieldov vacésinou realizuju formou verejno-sukromného partnerstva, u nas vsak
zatial v minimalnej miere. Je to podmienené nielen malou ekonomickou silou vaésiny obci, ale aj
nizkou vzajomnou doverou verejného a privatneho sektora. V zahranici je tato forma velmi rozsiren3,
pretoze umoziuje na jednej strane efektivnu revitalizaciu brownfieldov, ktoré zatazuju prostredie
miest a obci, a zaroven zabezpecenie verejnych funkcii, na druhej strane efektivne investovanie
sikromného kapitalu so zabezpecenou navratnostou investicie.
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